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АНОТАЦІЯ

Актуальність теми обумовлˑена тим, що збройні конфлікти створюють значну загрозу людству внаслідок можливого розвитку екологічних катастроф, негативних гуманітарних наслідків, пов’язаних із зростанням кількості біженців.
Метою роботи є досліджˑення основниˑх засад міжнароˑдно-правового регулювˑання захисту навколишнього середовища у період збройного конфлікту.
Досягнення поставленої мети вимагає вирішення таких основних завдань:

· розглянути пoняття та особливості конфліктів;

· проаналізувати основні види конфліктів та їх правове регулювання;

· дослідити проблеми міжнародно-правового захисту навколишнього середовтща під час збройного конфлікту;
· визначити основні аспекти національного законодавства, щодо охорони НПС під час збройного конфлікту.
Наукова робота складається із вступу, п’яти розділів, висновку та переліку посилань. Обсяг роботи складає 94 сторінки.

Ключові слова: війна, конфлікт, збройний конфлікт, довкілля.
SUMMARY
The urgency of the topic is due to the fact that armed conflicts pose a significant threat to humanity due to the possible development of environmental disasters, negative humanitarian consequences associated with an increase in the number of refugees.

The purpose of the work is to study the main principles of the international legal framework for environmental protection during the armed conflict.

Achieving the goal requires solving the following main tasks:

- to consider the pioneering and peculiarities of conflicts;

- analyze the main types of conflicts and their legal regulation;

- to study the problems of international legal protection of the environment during the armed conflict;

- to identify the main aspects of national legislation regarding the protection of NPPs during an armed conflict.

The scientific work consists of an introduction, five sections, a conclusion and a list of references. The work volume is 94 pages.

Key words: war, conflict, armed conflict, environment.
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ВСТУП
Як свідчить історія, розвиток суспільства постійно супроводжується конфліктами із застосуванням насильства. Таке насильство може набувати різних форм: збройні інциденти, воєнні акції, воєнні конфлікти, збройні конфлікти тощо. Дуже велику небезпеку для людства на сьогодні становлять воєнні та збройні конфлікти. 
До кінця ХІХ ст. в історії існувало тільки одне поняття: «війна». Після Другої світової війни у термінології з’являється нове поняття, таке як «воєнний конфлікт». Конфлікти в XXI ст. отримують якісно нове наповнення, як з точки зору засобів і методів ведення військових дій, так і типу розв’язуваних протиріч. Слово «конфлікт» походить від лат. conflictus – «зіткнення» і розуміється як зіткнення сторін, думок, сил. Найбільш часто цей термін використовується в словосполученні воєнний, збройний конфлікт. 
З метою звернення уваги до екологічних наслідків війни і важливого значення відмови як від експлуатації, так і безглуздого завдання збитку екосистемам у прагненні досягнути воєнних цілей, в листопаді 2001 р. Генеральна Асамблея ООН проголосила 6 листопада кожного року Міжнародним днем попередження експлуатації навколишнього середовища під час війни та збройних конфліктів (резолюція 56/4). 

Людство завжди рахувало військові втрати за кількістю вбитих та поранених бійців і мирних громадян, знищених міст та інфраструктури, а природне середовище залишається тихою та непомітною жертвою війни. 
Не рідко умисне знищення природних ресурсів є одним з тактичних прийомів. Так, для перемоги у війні засипалися колодці, підпалювалися посіви, вирубалися ліса, знищувалися угіддя та вирізалася худоба. Крім того, Програма ООН по навколишньому середовищу (ЮНЕП) з’ясувала, що за останні 60 років, не менше 40 відсотків всіх внутрішніх конфліктів були пов’язані з експлуатацією природних ресурсів, чи то цінні ресурси, такі як деревина, діаманти, золото і нафта, або дефіцитні ресурси, такі як плодючі землі і вода. Було також встановлено, що конфлікти, пов’язані із природними ресурсами, в два рази частіше повторюються. ООН зауважує на великому значенні того, що діяльність у сфері охорони навколишнього середовища має стати частиною зусиль з попередження конфліктів, стратегій по підтриманню миру – тому що не може бути кріпкого та сталого миру там, де природні ресурси, які забезпечують належний життєвий рівень та адекватне функціонування екосистем, пошкоджені або знищені. 

Проблема збройних конфліктів є актуальною і займає важливе місце в системі сучасних міжнародних відносин. Сьогодні на зміну міждержавним прийшли внутрішні конфлікти, однак зміна характеру конфліктів не означає зниження їхнього міжнародного впливу. 

Актуальність дослідження зумовлена тим, що збройні конфлікти створюють значну загрозу людству внаслідок можливого розширення кількості учасників в умовах глобалізації, розвитку екологічних катастроф, негативних гуманітарних наслідків, пов’язаних із зростанням кількості біженців. Крім того, наразі в Україні триває збройний конфлікт на Сході, в ході якого наноситься значна шкода довкіллю.

Метою магістерської роботи є з’ясування змісту поняття «збройний конфлікт» в міжнародному гуманітарному та національному кримінальному праві з близькими за значенням поняттями, визначення ознак, за якими збройний конфлікт відрізняється від агресивної війни а також детальний аналіз основних міжнародних нормативно-правових актів, щодо захисту навколишнього середовища під час збройного конфлікту.
1 ПОНЯТТЯ ТА ОСОБЛИВОСТІ КОНФЛІКТІВ
Конфлікт як феномен, комплексне, складне, соціально-політичне  явище є предметом дослідження багатьох сфер знань, кожна з яких, намагається запропонувати свій зміст та визначення даному поняттю. Так, в соціології під конфліктом розуміють певне протиборство між індивідуумами та соціальними групами, які направлені на досягнення певної соціально - значимої мети; в політології — як протиріччя, що виникає в результаті боротьби за владу та її перерозподіл; в конфліктології — як зіткнення протилежних інтересів, позицій суб’єктів взаємодії. В юриспруденції конфлікт найчастіше за все розглядають як різновид соціального конфлікту, в основі якого лежить протилежність поглядів, інтересів, потреб двох або декількох суб’єктів, що призводить до їхнього протиборства. 

Виходячи із підходів до визначення конфліктів, поняття конфлікт, навіть в одній із сфер знань, може трактуватися по-різному. Доктрина міжнародного та національного права диференціює конфлікти в залежності від характеру, суті, мети, природи, учасників, масштабів, підстав виникнення, інтенсивності, темпоральних ознак тощо. Це свідчить про наявність певних критеріїв, ознак та способів, які застосовуються для визначення та розмежування поняття. 

Для більш детального аналізу потрібно розглянути критерії, що є підставами для визначення, кваліфікації, класифікації та типологізації конфліктних ситуацій. Є.Л. Стрельцов вважає, що під конфліктами слід розуміти екологічні, енергетичні, демографічні, продовольчі, фінансові та інші складнощі [1]. На думку багатьох авторів, екологічні, енергетичні, демографічні, продовольчі, фінансові та інші складнощі в приведеному визначені, з одного боку — є підставами для виникнення конфліктних ситуацій, а з іншого — кваліфікуючими ознаками, що в подальшому обумовлюють видові та типові форми конфліктів. 

Безперечно, наявність певних суперечностей, розбіжностей або спорів породжують конфлікт, а підґрунтям для його виникнення можуть слугувати різноманітні соціальні, соціокультурні, етнічні, політичні, геополітичні, економічні, релігійні та інші протиріччя суб’єктів міжнародного права, а також окремих квазідержавних утворень, певних класів, народностей, соціальних груп тощо. Еволюції конфліктів, їх поступові ускладнення та трансформації призводять до появи нових видів конфліктів, що в свою чергу, ставлять перед дослідниками ряд гострих питань, які потребують детального дослідження. На сьогоднішній день, незважаючи на видову різноманітність конфліктів найбільш небезпечними вважаються крайні форми конфліктних ситуацій які в кінцевому вигляді перетворюються на конфлікти пов’язані з використанням армії, зброї та інших технологій.
1.1 Співвідношення понять «війна», «воєнний конфлікт» та «збройний конфлікт»

Як свідчить історія, розвиток суспільства постійно супроводжується конфліктами із застосуванням насильства. Таке насильство може набувати різних форм: збройні інциденти, воєнні акції, воєнні конфлікти, збройні конфлікти тощо. Дуже велику небезпеку для людства на сьогодні становлять воєнні конфлікти. До кінця ХІХ ст. в історії існувало тільки одне поняття: «війна». Після Другої світової війни у термінології з’являється нове поняття, таке як «воєнний конфлікт» [2]. Конфлікти в XXI ст. отримують якісно нове наповнення, як з точки зору засобів і методів ведення військових дій, так і типу розв’язуваних протиріч [3]. 
Слово «конфлікт» походить від лат. conflictus – «зіткнення» і розуміється як зіткнення сторін, думок, сил [2]. Найбільш часто цей термін використовується в словосполученні воєнний, збройний конфлікт. На сьогодні питання війни, збройних конфліктів, застосування збройної сили державою, межі такого застосування та правомірність залишається першочерговим. Для того, щоб забезпечити міжнародний мир та безпеку, необхідно забезпечити єдине та правильне розуміння такого поняття, як «воєнний конфлікт». Усі сторони, залучені у воєнний конфлікт або його врегулювання, повинні не тільки оперувати однопорядковими категоріями, а й бачити в них однаковий зміст. У цьому випадку дуже доречною є порада Декарта: «Уточнюйте значення слів, і ви позбавите світ від половини помилок». Аналіз досліджень та публікацій. 
Проблемою змісту поняття «воєнний конфлікт» займалися такі вчені: В.П. Базов, О.С. Герасимов, І.С. Доброхід, О.Г. Кібальник, І.І. Котляров, В.В. Кузнецов, В.О. Кузнецов, М.І. Панов, В.П. Попович, В.М. Русинова, О.В. Сауніна, С.І. Селецький, С.В. Смульський, О.М. Трикоз, М.І. Хавронюк, М.С. Черноудова, В.М. Ярін та ін. 
Міжнародне гуманітарне право має власну систему припинення злочинів, ефективність якої залежить від держав – учасниць відповідних договорів. Така система передбачає санкції за порушення права державами, міжнародними організаціями і окремими особами та зобов’язує держави вжити ряд невідкладних заходів на національному рівні [4]. 
Воєнний конфлікт є предметом міжнародного права та належить до групи злочинів проти миру і безпеки людства. Злочини проти миру і безпеки людства – це міжнародно-протиправні діяння, що посягають на основи існування держав, націй і народів, підриваючи найважливіші загальновизнані принципи міжнародного права, що загрожують міжнародному миру і загальній безпеці. Основні їх норми закріплені в Гаазьких конвенціях 1907 р., Женевських конвенціях «Про захист жертв війни» 1949 р. і Додаткових протоколах до них 1977 р. [5, 6]. Труднощі у визначенні поняття «воєнний конфлікт» у міжнародному праві обумовлені проблемою неоднозначності точного значення цього поняття для кожної сфери його застосування та наявністю великої кількості близьких за значенням понять, таких як збройний конфлікт, війна, збройне зіткнення, боротьба, суперечка, агресія, колізія, конфліктна ситуація, зіткнення тощо. 
У цій роботі ми розглянемо співвідношення лише деяких з них. Міжнародне кримінальне право відіграє важливу роль у формуванні національних кримінально-правових систем [7,8]. В національному кримінальному праві України міститься норма, яка забороняє планування, підготовку та розв’язування агресивної війни чи воєнного конфлікту. Вона міститься у ХХ розділі Особливої частини Кримінального кодексу України (далі КК України), де згруповані злочини проти миру, безпеки людства та міжнародного правопорядку, а саме у ст. 37 (Планування, підготовка, розв’язування та ведення агресивної війни) [9]. Взагалі, лише з прийняттям Верховною Радою України 5 квітня 2001 р. нового КК України вперше (на рівні окремого розділу ХХ) було передбачено кримінальну відповідальність за злочини проти миру, безпеки людства та міжнародного правопорядку. Всебічне входження України у європейський політичний, економічний та правовий простори являє собою тривалий процес, що супроводжується насамперед гармонізацією законодавства України з міжнародним гуманітарним правом. Розділ ХХ був сформульований з урахуванням зобов’язань, які прийняла на себе Україна перед світовим співтовариством щодо криміналізації серйозних порушень норм міжнародного гуманітарного права. 
Воєнний конфлікт – це багатогранне поняття, яке можна розглядати з багатьох сторін. В Україні існує певна неузгодженість щодо використання цього терміна: в міжнародному праві згадується конфлікт, щодо якого вживається термін «military conflict». При вживанні в національному законодавстві України, залежно від перекладу, він може згадуватися і як «військовий конфлікт», і як «воєнний конфлікт». Слід зауважити, що в КК України вживається саме термін «воєнний конфлікт», і тому, на нашу думку, доречніше буде вживати саме його, щоб уникнути непорозумінь та суперечностей. Розглянемо поняття «воєнний конфлікт» з двох позицій: міжнародного та національного права. Так, з позиції міжнародного права «воєнний конфлікт» – це форма вирішення міждержавних або внутрішньодержавних протиріч з двостороннім використанням військового насильства. Поняття «воєнний конфлікт» охоплює всі види збройного протиборства із соціально-політичною метою, включаючи світові, регіональні, локальні війни і збройні конфлікти. 
Воєнний конфлікт характеризується використанням збройних сил для вирішення певних спірних питань між державами, наприклад, щодо кордону між ними. 

Розглянемо ці ознаки більш детально. 

1. Обмеженість території, на якій відбувається конфлікт. У прикордонних конфліктах, наприклад, це прикордонні райони, в територіальних – спірні землі, в міжнаціональних – регіони компактного проживання певних етносів тощо [10]. 

2. Обмеженість цілей сторін, що протистоять у конфлікті. Це мають бути приватні, регіональні, ситуативні цілі держав, необхідність вирішення певних спірних питань. Оскільки цілі сторін конфлікту ситуативні, то за зміни умов їх взаємодії ці цілі можуть перестати бути актуальними. З іншого боку, приватна мета може перетворитися в мету глобальну в системі цінностей будь-якого учасника зіткнення. Якщо це відбувається, то виникає реальна загроза переростання воєнного конфлікту до рівня війни. 

Окрім перерахованих вище ознак, на думку вчених потрібно також виділити такі дві: 

1. Відносну обмеженість сил і засобів воєнного насильства, до яких вдаються сторони. 

2. Порівняно меншу тривалість або пульсуючий характер протистояння. 

Проаналізувавши все вищезазначене можна стверджувати, що воєнний конфлікт – це багатогранне поняття, яке можна розглядати з різних сторін.

Для того щоб з’ясувати зміст та місце у міжнародному праві терміна «воєнний конфлікт», слід визначити зміст терміна «війна» та установити, як вони співвідносяться. Війна – це організована збройна боротьба з метою збереження, відтворення або придбання спірних прав та інтересів, учасниками якої можуть бути держави, народи, національно - визвольні рухи, а також соціальні групи. У сучасному міжнародному праві терміни «воєнний конфлікт» і «війна» вживаються як синоніми. В цей час замість традиційного поняття «війна» з юридичної точки зору більше підходить термін «міжнародний воєнний конфлікт» – термін більш зрозумілий і більш відповідний реаліям сьогоднішнього дня [11].

У міжнародному праві поряд з терміном «воєнний конфлікт» використовують близький до нього термін «збройний конфлікт». Дуже часто цей термін використовують замість поняття «воєнний конфлікт», таким чином, відбувається підміна понять, такий підхід є не правильним, тому що кожне з цих понять має свій окремий зміст. На сьогодні не існує єдиної думки щодо співвідношення цих термінів, тому що нема єдиного загальноприйнятого визначення збройного конфлікту. Розглянемо дві точки зору з цього приводу. Під збройним конфліктом розуміються дії з вирішення національно - етнічних, релігійних та інших суперечностей із застосуванням засобів збройного насильства, при яких держава не переходить в особливий стан, обумовлений як війна, і не вводить режим воєнного стану в країні або на частині її території, а збройна боротьба не виходить за межі операційного напряму. Деякі вчені зазначають, що як збройний конфлікт має бути кваліфіковано тільки таке застосування сили, яке може розглядатися як діяння відповідної держави за міжнародним правом в змісті норм звичаєвого права про міжнародно-правову відповідальність держав [12]. Воєнні експерти під збройним конфліктом розуміють будь-який конфлікт із застосуванням зброї. На відміну від нього при воєнному конфлікті обов’язкова присутність політичних мотивів при використанні зброї. Інакше кажучи, суть воєнного конфлікту – продовження політики з використанням воєнного насильства [12]. Війна, на відміну від міжнародного збройного конфлікту, не охоплює багато пограничних ситуацій, за яких інтенсивність та тривалість зіткнень збройних сил держав не перевищила певний поріг, наприклад, такі, як прикордонні інциденти, рейди озброєних банд, заворушення без контролю над певною територією [26, с. 213]. Небезпека збройних конфліктів полягає в тому, що вони можуть перетворюватися у воєнні конфлікти (війни). Отже, згідно з цією точкою зору термін «воєнний конфлікт» пов’язаний з терміном «збройний конфлікт» і відрізняється від нього лише наявністю політичних мотивів та масштабами. 
Є також інша точка зору, поняття «збройний конфлікт» є ширшим, ніж такі поняття, як «війна», «агресивна війна», «військові дії» та «воєнний конфлікт» [13]. Використання поняття «збройний конфлікт» у положеннях ст.436, 437, 438, 447 КК України дозволить поширити дію цих статей не тільки на міжнародні збройні конфлікти, а й на внутрішні, як того вимагає Другий Додатковий Протокол до Женевських конвенцій про захист жертв війни 1949 р. Збройний конфлікт як один із видів соціальних конфліктів, що виникає між державами (міжнародний збройний конфлікт) або між збройними силами, або іншими організованими збройними групами однієї держави, які, перебуваючи під відповідальним командуванням, контролюють частину її території (не міжнародний збройний конфлікт), характеризується високим рівнем розвитку протиріч у відносинах між ними та вирішується за допомогою використання зброї [9]. Міжнародний комітет Червоного Хреста у коментарі до Женевських конвенцій 1949 р. визначив поняття «міжнародний збройний конфлікт» як будь-яке протиріччя, що виникає між двома державами та веде до вторгнення збройних сил, навіть якщо одна зі сторін заперечує стан війни. Тривалість конфлікту і кількість жертв не мають значення [6], достатньо одного пораненого, одного потерпілого корабельну аварію або військовополоненого. Як тільки в руках збройних сил однієї з держав опиняються поранені, полонені або цивільні особи іншої держави, протиборчі сторони відразу ж повинні дотримуватися норм відповідної конвенції з міжнародного гуманітарного права [12]. Протокол № I 1977р. додає, що міжнародний збройний конфлікт включає війни за національне визволення чи самовизначення. У кримінальному праві України термін «воєнний конфлікт» вживається поряд з терміном «агресивна війна», а саме у ст. 436, 437 КК України, з чого ми можемо зробити висновок, що «агресивна війна» та «воєнний конфлікт» в кримінальному праві України є окремими поняттями, кожне з яких має свій зміст.

Поняття «збройного конфлікту» в кримінальному законі відсутнє. Проте були спроби внесення цього терміна у КК України. Так, 23.09.2010 був винесений на розгляд законопроект «Про внесення змін до Кримінального кодексу України» (щодо приведення кримінального законодавства України у відповідність до норм міжнародного гуманітарного права) було запропоновано ст. 436 «Пропаганда війни» та 437 «Планування, підготовка, розв’язування та ведення агресивної війни» викласти у новій редакції, основним аспектом якої є заміна таких понять, як «агресивна війна», «воєнний конфлікт» та «агресивні воєнні дії» поняттям «збройний конфлікт» із розкриттям його змісту у примітці до ст. 436. В пояснювальній записці до цього проекту така заміна пояснюється тим, що у вказаних статтях дещо порушена термінологічна єдність, що може ускладнити їх практичне застосування. Зокрема у назві ст. 436 КК України законодавець говорить про «пропаганду війни», розкриваючи це поняття у диспозиції, під яким розуміє публічні заклики до агресивної війни або до розв’язування воєнного конфлікту. Тобто поняття «війна» включає в себе такі складові, як «агресивна війна» та «воєнний конфлікт». У той же час у назві ст. 437 цього Кодексу використовується термін «агресивна війна», складовою якого є воєнний конфлікт. Тобто з буквального тлумачення вказаних норм виходить, що терміни «війна» та «агресивна війна» є синонімами, що суперечить міжнародно-правовим приписам[13]. Крім того, міжнародно-правові акти у цій сфері (Женевські конвенції про захист жертв війни 1949 р. та Додаткові протоколи до них, Гаазька конвенція про захист культурних цінностей під час збройного конфлікту 1954 р. тощо) оперують терміном «збройний конфлікт» [14]. Запропоновані зміни не були прийняті у зв’язку з тим, що у випадку такої заміни зникає посилання на агресивний, неправомірний характер відповідних дій, без якого неможливо коректно викласти певні положення цих статей. У результаті цієї заміни вираз «публічні заклики до збройного конфлікту» у ч. 1 ст. 436 буде охоплювати не лише заклики до агресивної війни чи до розв’язування воєнного конфлікту (як у чинній редакції цієї статті), а й заклики до захисту своєї країни в разі виникнення конфлікту, що не може вважатися прийнятним. 
Як уже вище зазначалося, є різні точки зору з приводу співвідношення збройного та воєнного конфліктів. Існує думка, що поняття «воєнний конфлікт» та «збройний конфлікт» тотожні. 
Воєнний (збройний) конфлікт – це будь-який збройний конфлікт між двома або декількома державами, а також збройний конфлікт, в якому народи ведуть боротьбу проти колоніального панування, іноземної окупації або расистських режимів для здійснення свого права на самовизначення, закріплених у Статуті ООН. На нашу думку з таким визначенням погодитися не можна тому, що якщо уявити, що ці терміни тотожні, тоді відповідальності будуть підлягати особи, які воюють (ведуть бойові дії), захищаючи свою країну від агресії. Як вище вже було зазначено, згідно з І Додатковим Протоколом, міжнародний збройний конфлікт включає також війни за національне визволення чи самовизначення. З’ясуємо як співвідносяться в кримінальному праві України терміни «агресивна війна» та «воєнний конфлікт». Деякі вчені, до числа яких входять І.С. Доброхід, М.Й. Коржанський, В.О. Кузнецов, В.В. Кузнецов, М.І. Хавронюк, В.М. Ярін, зазначають, що агресивна війна і воєнний конфлікт є видами агресії, які відрізняються між собою масштабами дій і передбачають застосування державою чи від її імені збройних сил першою проти суверенітету, територіальної недоторканності або політичної незалежності іншої держави. При цьому будь-який спір, який виникає між державами та викликає введення в дію збройних сил, є воєнним незалежно від його тривалості [15,16,17]. Також, на їхню думку, агресивна війна вирізняється поєднанням використання збройних сил з іншими засобами боротьби, постановкою та реалізацією певних політичних завдань: захоплення чужої території, поневолення, звернення в рабство чи пограбування іншого народу тощо. 
Ми розглянули термін «конфлікт» з двох позицій – міжнародного права та національного кримінального права. У зв’язку з тим, що за останні роки з’явилося багато термінів, пов’язаних із застосуванням військової сили, виникають труднощі у тлумаченні та розумінні термінів, таких понять, як воєнний конфлікт, збройний конфлікт, війна. У міжнародному праві ці поняття співвідносяться таким чином: «воєнний конфлікт» є тотожним з поняттям «війна» і відмінним хоча і пов’язаним з терміном «збройний конфлікт». У науці немає єдиної точки зору щодо співвідношення термінів «воєнний конфлікт» та «збройний конфлікт», це зумовлено тим, що не існує загальноприйнятого визначення збройного та воєнного конфлікту. Існує дві найбільш відомі позиції з цього приводу. Згідно з першою, воєнний та збройний конфлікт є близькими за значенням термінами, які відрізняються масштабами та цілями. Можна сказати, що кожен «воєнний конфлікт» є збройними, але не кожний «збройний конфлікт» є воєнним. Збройний конфлікт може трансформуватися у воєнний конфлікт. Друга позиція полягає в тому, що «збройний конфлікт» є поняттям ширшим, ніж «воєнний конфлікт» [18]. 
2 ВИДИ ЗБРОЙНИХ КОНФЛІКТІВ ТА ЇХ ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ
Враховуючі те, що теоретичні та практичні питання правового регулювання збройних конфліктів є досить актуальними на сьогодні, тому метою статті є проведення наукового розгляду цієї проблеми. Основні результати досліджень. Міжнародне гуманітарне право, застосовуване в збройних конфліктах, представляє собою сукупність принципів і норм, що регулюють відносини між воюючими, їх відносини з нейтральними країнами, що встановлюють правила, поводження з військовополоненими, пораненими, хворими й цивільним населенням з метою захисту жертв війни, вибору засобів і методів ведення збройної боротьби. 
Міжнародне гуманітарне право визнає дві категорії збройних конфліктів. Розпізнавальною ознакою тут служить державний кордон: війна між двома або більшим числом держав вважається міжнародним збройним конфліктом, а збройні зіткнення, що відбуваються в межах території однієї держави, – не міжнародними (внутрішніми) збройними конфліктами (звичайно їх називають громадянськими війнами). Виключенням є ситуація, коли народ повстає проти колоніального панування, здійснюючи своє право на самовизначення: із прийняттям Протоколу I, національно-визвольні війни стали вважатися міжнародними збройними конфліктами. Норми Женевських конвенцій разом з Додатковими протоколами містять 20 положень по збройних конфліктах неміжнародного характеру й 500 статей по міжнародних війнах. У період ведення бойових дій, важливим є питання про співвідношення міжнародного гуманітарного права, що застосовується в збройних конфліктах, з воєнною необхідністю. Доктрина воєнною необхідністю дозволяє обґрунтовувати будь-яке порушення норм міжнародного права – звірства фашистської Німеччини у Великій Вітчизняній війні, бомбардування Хіросіми й Нагасакі, війну у В’єтнамі, агресію проти Югославії, Афганістану, Іраку. Сучасне міжнародне право й правові системи більшості держав світу забороняють агресивні війни й пропаганду війни. Пішли в минуле «право на війну», «право переможця», такі поняття, як «контрибуція», «сфери впливу». Їм на зміну прийшли прин- ципи мирного вирішення міжнародних суперечок, заборони застосування сили або погрози силою, дотримання й поваги суверенітету держав. Однак це не означає, що війни вже виключені з життя людського суспільства. Війни в Кореї, вторгнення США в Гренаду (1983) і Панаму (1989), багаторічна війна Ізраїлю проти арабських держав, ірано-іракська війна, збройне втручання США в Афганістані, в Іраку, війни на територіях колишнього СРСР – це не повний перелік воєн, що забрали мільйони людей [19]. 
2.1 Збройний конфлікт неміжнародного характеру.
Збройним конфліктом неміжнародного характеру називається збройне протистояння, що має місце в межах території держави, між урядом, з одного боку, і збройними повстанськими групами – з іншого. У протистоянні протиборчих сторін беруть участь урядові війська, з одного боку, а з іншого – суб’єктами, що входять до складу збройних загонів, можуть бути повстанці, заколотники, революціонери, сепаратисти, борці за волю. Метою їх боротьби є прагнення захопити владу, домогтися більшої автономії в межах держави, або що борються за відокремлення й створення власної, незалежної держави. Керівництво по застосуванню норм міжнародного гуманітарного права в Збройних Силах України визначає внутрішній збройний конфлікт (зброй- ний конфлікт неміжнародного характеру), як зіткнення на території держави збройних сил уряду з антиурядовими організованими збройними загонами. Причинами виникнення збройних конфліктів неміжнародного характеру є:
· порушення прав меншостей населення держав; 
· недотримання прав людини й громадянина з боку державних органів влади; 
· нездатність публічної влади управляти країною, забезпечувати законність і правопорядок у країні, у результаті чого різні угруповання населення починають між собою боротьбу за владу; 
· конфесіональні протиріччя між різними релігіями; 
· націоналізм, расизм, нетерпимість до інших народів. 
Можливості міжнародного співтовариства втручатися в процеси, що відбуваються всередині країни, обмежені правом держав на невтручання й суверенітет. Держави при вирішенні внутрішніх проблем, не терплять втручання у свої внутрішні справи, інших держав. Виходячи із принципу суверенітету, держава має право по-своєму розсуду вирішувати всі внутрішні конфлікти, у тому числі й із застосуванням збройних сил. Якщо вести мову, про право держав додержуватися норм міжнародного гуманітарного права в період збройного конфлікту, суть якого полягає в праві відповідного уряду за своїм розсудом вирішувати внутрішні проблеми. Тому твердження, що міжнародне гуманітарне право слід в обов’язковому порядку розповсюдити на ситуації збройного протиборства всередині країни, не має правової основи. Необхідно створити такий міжнародний правопорядок, при якому державам буде вигідно проектувати норми міжнародного гуманітарного права на внутрішньо-національні відносини. Такими умовами можуть бути: 
· усвідомлення державами того, що неконтрольоване насильство й смертоносна зброя завдають під час громадянських воєн такі ж страждання й руйнування, як і під час воєн між державами;

· після Другої світової війни великий розвиток одержала ідея прав людини. 
Міжнародне право в галузі захисту прав людини цілком свідомо й обмірковано «втручається» у внутрішні справи держав. При всіх відмінностях між гуманітарним правом, що застосовується під час неміжнародних збройних конфліктів, і правом людини не слід забувати, що й те й інше право мають загальну мету – забезпечити повагу людської гідності при всіх обставинах. 
Джерелами міжнародного гуманітарного права, що застосовуються в період збройного конфлікту неміжнародного характеру, є: 
· по-перше, загальна ст. 3, чотирьох Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 р. Важливість даної статті визначена тим, що вона являє собою перелік правил, які, як було заявлено Міжнародним судом у його розв’язку від 27 червня 1986 р. з приводу суперечки між Нікарагуа й США, є вираженням принципів гуманності. Стаття 3 має обов’язковий характер не тільки в якості норми міжнародного договірного права, але й як вираження загальних (неписаних) принципів права. У той же час нормативний зміст ст. 3 обмежено: у ній містяться лише кілька правил, що стосуються захисту людей від безпосередніх наслідків воєнних дій; 
· по-друге, Додатковий протокол II до Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 р., прийнятий 8 червня 1977 р. Протокол складається з 28 статей і розвиває положення загальної ст. 3, він розширює гуманітарний захист під час громадянських воєн. Однак ст. 3 застосовується в усій повноті для учасників Женевських конвенцій і носить обов’язковий характер, особливо для держав, що не ратифікували Протокол II. Вперше в історії права, що від- носиться до внутрішніх конфліктів, Протокол II кодифікує заборону нападати на цивільне населення й застосовувати силу (проти окремих цивільних осіб); 
· по-третє, звичаєве право. Разом з невеликим за обсягом (писаним) міжнародним договірним правом (Женевські конвенції, Додаткові протоколи до них і т.п.), існують неписані правила звичаєвого права, що обмежують насильство у внутрішніх конфліктах. Зміст ст. 3 необхідно розглядати як частину звичаєвого права. Крім цього, ряд норм гуманітарного права можна виділити для галузей, що не охоплені ст. 3 і лише частково охоплені конкретними положеннями Протоколу II. У першу чергу це принципи, які обмежують вибір засобів і методів ведення воєнних дій. Однак, як найчастіше буває з нормами звичаєвого права, нелегко документально обґрунтувати застосування цих принципів, тому що тут треба враховувати й ретельно вивчати дії сторін, що брали участь у конфлікті; 
· по-четверте, спеціальні угоди між урядовими військами й повсталими, що перебувають у конфлікті. Стаття 3 Женевських конвенцій призиває сторони, що беруть участь у громадянській війні заключати спеціальні угоди про те, щоб повністю або частково застосовувати в громадянській війні положення, що характерні для міжнародних конфліктів. Прикладом такої угоди може бути чітко виражена на увазі згода з тим, що з особами, які беруть участь у воєнних діях, будуть поводитися згідно з положеннями III Конвенції. 
Збройні конфлікти неміжнародного характеру – це всі, що не підпадають під дію ст. 1 Додаткового протоколу збройні конфлікти, що відбуваються та території будь-якої держави «між її збройними силами або іншими організованими збройними групами, які, перебуваючи під відповідальним командуванням, здійснюють такий контроль над частиною її території, який дозволяє їм здійснювати безперервні й погоджені військові дії й застосовувати положення Протоколу II, що стосується захисту жертв збройних конфліктів неміжнародного характеру». Особи, що входять до складу таких груп, борються з метою захоплення влади, досягнення більшої автономії в межах держави. Відстоюють право на відокремлення й державотворення [20]. 
Поняття «неміжнародний збройний конфлікт», а також критерії, що характеризують його, закріплено в Додатковому протоколі ІІ 1977 р. до Женевських конвенцій 1949 р. Згідно зі ст. 1 цього Протоколу, під неміжнародним збройним конфліктом розуміються всі, що не підпадають під дію ст. 1 Додаткового протоколу I збройні конфлікти, що відбуваються на території якої-небудь держави. Конфлікти «між її збройними силами й антиурядовими збройними силами або іншими організованими збройними групами, які, перебуваючи під відповідальним командуванням, здійснюють такий контроль над частиною її території, який дозволяє їм здійснювати безперервні й погоджені військові дії й застосовувати справжній Протокол». За змістом наведеного визначення, Додатковий протокол II охоплює лише конфлікти збройних сил (тобто законного уряду держави – «Високої договірної сторони»), із силами заколотників. 
Збройний конфлікт неміжнародного характеру, відрізняється від міжнародного збройного конфлікту: 
· наявністю ворожих організованих дій між протиборчими силами тієї самої держави; 
· фактичною участю в бойових діях збройних сил протиборчих сторін, включаючи поліцейські підрозділи; 
· застосування зброї; 
· колективний характер виступів (окремі антиурядові виступи, випадки порушення конституційного ладу в країні, виникнення обстановки внутрішньої напруженості не належать до категорії збройного конфлікту неміжнародного характеру); 
· певний ступінь організованості повстанців і наявність органів, відповідальних за їхні дії; 
· володіння частиною території відповідної держави, контроль над нею (повсталі повинні мати не тільки частину території, але й ефективно здійснювати на ній функції влади, у тому числі планувати й вести воєнні дії); 
· невелика тривалість і безперервність збройного конфлікту. 
Окремі, епізодичні виступи недостатньо організованих груп не можуть розглядатися як збройні конфлікти неміжнародного характеру. 
До збройних конфліктів неміжнародного характеру відносяться всі громадянські війни й внутрішні конфлікти, що виникають зі спроб державних переворотів. Ці конфлікти відрізняються від міжнародних збройних конфліктів насамперед тим, що в останніх обидві воюючі сторони є суб’єктами міжнародного права, у той час як у громадянській війні воюючою стороною зізнається лише центральний уряд. Держави не повинні втручатися у внутрішні конфлікти на території іншої держави. Однак на практиці здійснюються певні збройні заходи, що одержали назву «гуманітарної інтервенції». Такими були охарактеризовані збройні акції в Сомалі й Руанді, які мали за мету призупинення там внутрішніх конфліктів, що супроводжувалися масовими людськими жертвами. В усіх війнах і конфліктах, незалежно від причин їх виникнення і визнання або невизнання воюючої сторони в якості такій, усі воюючі повинні суворо дотримуватися й виконувати діючі норми міжнародного права, спрямовані на захист жертв війни й зменшення руйнувань і страждань [21]. 
У міжнародній і договірній практиці держав одержали твердження й визнання такі спеціальні принципи даної галузі права: 
· принцип обмеження воюючих у виборі засобів і методів ведення війни; 
· принцип заборони використання зброї, яка збільшує страждання людей, робить їх смерть неминучою або має невибіркові дії; 
· принцип захисту жертв війни; 
· принцип відповідальності держав і фізичних осіб за порушення норм міжнародного гуманітарного права. 
Норми міжнародного гуманітарного права застосовуються у внутрішніх збройних конфліктах у випадку, коли воєнні дії досягають певного рівня інтенсивності. Все, що нижче цього рівня, вже не збройний конфлікт, а внутрішні заворушення й безладдя. При цьому мова може йти тільки про застосування норм внутрішньодержавного права, тому що критеріями застосування норм міжнародного гуманітарного права збройних конфліктів, є ступінь насильства й потреба жертв у захисті. Стаття 3 Женевських конвенцій починає діяти, якщо в процесі безладів учасники масових виступів організуються в антиурядові збройні формування й починають посилено використовувати зброю (вести бойові дії). Стаття 3 гарантує особам, які безпосередньо не беруть участь у бойових діях або припинили участь у них внаслідок хвороби, поранення, затримки або по будь-якій іншій причині, мінімальні гуманітарні права. 
Відносно них заборонені: 
· убивства; 
· жорстокість й катування; 
· образливе або принижуюче поводження (у тому числі з причин: раси, релігії, віри, походження, майнового положення);
· використання як заручників; позасудові розправи. 
Що ж стосується учасників антиурядових збройних формувань, які продовжують брати участь у бойових діях і не складають зброю, то норми міжнародного гуманітарного права в період збройних конфліктів, залишають за державою будь-які варіанти силового впливу на них, аж до фізичного знищення. Такого роду кризові ситуації характеризуються, як внутрішні збройні конфлікти низької інтенсивності. 
У міжнародному гуманітарному праві збройні конфлікти неміжнародного характеру діляться на: 
1. конфлікти низької інтенсивності, 
2. конфлікти високої інтенсивності. 
Разом з тим такий розподіл уже не відбиває всього спектра кризових ситуацій, що складаються у світовій практиці держав. Практично всі громадянські війни, так чи інакше пов’язані з міжнародними подіями, і лише за рідкісними винятками внутрішні конфлікти не залишаються «за закритими дверима». Вплив третіх держав на конфлікт може ухвалювати будь-які форми, аж до збройного втручання. У результаті міжнародне суперництво перетворюється в «війну за дорученням», яка найчастіше ведеться в інтересах сторонніх держав. 
Міжнародне право – у його загальноприйнятім тлумаченні – не заперечує проти втручання іншої держави (третьої сторони) на стороні й з ініціативи уряду. Втручання ж на стороні повстанців розглядається як незаконне втручання у внутрішні справи відповідної держави і, як наслідок, це – порушення міжнародного права, що одержали назву «інтернаціоналізовані неміжнародні збройні конфлікти». Не відносяться до внутрішніх збройних конфліктів випадки порушення громадського порядку й ситуації внутрішньої напруженості, масові безладдя, окремі акти насильства або аналогічні дії. За обсягом правового регулювання можна виділити дві групи правовідносин, які складаються між сторонами, що беруть участь у конфлікті. Так, стаття 3, загальна для всіх Женевських конвенцій, і Додатковий протокол II 1977 року регулюють правовідносини в збройних конфліктах між урядом і повстанцями, а також між іншою державою (третьою стороною), що приймає участь у конфлікті на стороні уряду, і повстанцями [20]. 
2.2 Збройний конфлікт міжнародного характеру
Якісно відрізняється від неміжнародного збройного конфлікту, збройний конфлікт міжнародного характеру. Міжнародне гуманітарне право вступає в дію, у повному обсязі, коли має місце збройний конфлікт між державами, що брав участь у конфлікті по обидва боки, а також між урядом і іншою державою, що бере участь у конфлікті на стороні повстанців. Існують різні підходи до визначення поняття міжнародний збройний конфлікт, так деякі визначають його як збройну боротьбу між державами, між національно-визвольним рухом і колонізатором, між окупантом і населенням окупованої території. 
Міжнародний збройний конфлікт – це збройна боротьба між двома або декількома сторонами, що володіють міжнародною правосуб’єктністю: 
· суверенними державами; 
· національно-визвольним рухом і метрополією; 
· визнаною повсталою або воюючою стороною й відповідною державою. 
Керівництво по застосуванню норм міжнародного гуманітарного права в Збройних Силах України, яке затверджене наказом Міністром оборони України від 11.09.2004 року, визначає міжнародний, збройний конфлікт, як відкрите зіткнення між збройними силами держав, коли державу-агресора визначити не можливо [21]. 
Міжнародний збройний конфлікт визначений у ст. 2, загальної для всіх Женевських конвенцій 1949 р. Щоб протистояння сторін вважалося міжнародним збройним конфліктом, не потрібно якого-небудь мінімального рівня насильства або бойових дій між державами. Збройне протистояння сторін може бути не масштабним, досить навіть просто оголошення війни. Разом з тим ст. 2, загальна для всіх Женевських конвенцій 1949 р. встановлює, що міжнародний збройний конфлікт – це збройне зіткнення, що виникає «між двома або декількома Високими Договірними Сторонами». 
Практичні й теоретичні труднощі при визначенні поняття міжнародного збройного конфлікту виникають, також, у таких ситуаціях: 
· перше, коли пригноблена нація або народ піднімається на боротьбу проти колоніального, расистського режиму або іноземного панування; 
· друге, при збройному конфлікті в одній державі, в якому тією чи іншою мірою бере участь третя сторона – інша держава. 
Деякі вчені ці ситуації характеризують як «локальні війни». Важливість дослідження цих двох ситуацій диктується тими обставинами, що вони становлять одну важливу двосторонню проблему відносно кваліфікації національно-визвольної боротьби й переходу неміжнародного збройного конфлікту в міжнародний збройний конфлікт. 
Відповідно до ст. 14 нової редакції Воєнної доктрини України сучасним воєнним конфліктам притаманні такі риси, як: 
· підвищення ролі політичних, економічних, інформаційних засобів під час підготовки і в ході воєнного конфлікту; 
· збільшення ролі інформаційно-психологічних операцій у досягненні цілей воєнних конфліктів; 
· створення коаліційних і багатонаціональних сил; 
· залежність політичного рішення щодо участі у воєнному конфлікті від суспільної думки на внутрішньому та міжнародному рівнях; 
· збільшення питомої ваги дій у повітряно – космічному просторі та розширення їх масштабів; 
· постійне вдосконалення форм і способів ведення збройної боротьби, зокрема, асиметричних дій; 
· широке застосування новітніх систем озброєння та військової техніки, високоточної зброї, засобів повітряного нападу, розвідки і радіоелектронної боротьби; 
· підвищення оперативності та якості управління в результаті переходу до глобальних інтегрованих автоматизованих систем управління військами і зброєю; 
· високий ступінь одночасного ураження військ і об’єктів на всю глибину ведення воєнних дій, широкий і швидкий маневр військами (силами) і вогнем, використання мобільних угруповань військ (сил) [22]. 
Україна може бути втягнута у воєнні конфлікти, які відрізнятимуться за причинами виникнення, цілями сторін та наслідками, зокрема: збройний конфлікт, що може виникнути в разі обмеженого збройного зіткнення на державному кордоні між Україною та іншою державою (збройний конфлікт на державному кордоні) або збройних зіткнень усередині України (збройний конфлікт всередині держави) за участю непередбачених законом воєнізованих або збройних формувань. 
Негативні наслідки для національної безпеки України у разі такого збройного конфлікту, можуть оцінюватися як значні. За певних умов можливе переростання збройного конфлікту в локальну війну. Збройний конфлікт може мати міжнародний характер (з участю двох або декількох держав) або неміжнародний, внутрішній характер (з веденням збройного протиборства в межах території однієї держави). 
При цьому збройний конфлікт характеризується: 
· високим залученням до нього й уразливістю місцевого населення; 
· застосуванням нерегулярних збройних формувань; 
· широким використанням диверсійних і терористичних методів; 
· складністю морально-психологічної обстановки, в якій діють війська; 
· змушеним відволіканням значних сил і засобів на забезпечення безпеки маршрутів пересування, районів і місць розташування військ (сил); 
· небезпекою трансформації в локальну (міжнародний збройний конфлікт) або громадянську (внутрішній збройний конфлікт) війну. 
Для розв’язку завдань у внутрішньому збройному конфлікті можуть створюватися об’єднані (різнорідні) угруповання військ (сил) і органи управління ними. У разі збройного конфлікту метою застосування воєнної сили є досягнення згоди між сторонами конфлікту про відмову від вимог, що порушують конституційний лад і територіальну цілісність держави. Збройні конфлікти дуже часто переходять у таке явище, як війна. Сучасне міжнародне право забороняє державам звертатися до війни для врегулювання суперечок, агресивна війна заборонена міжнародним правом, її підготовка, розв’язання й ведення – це міжнародний злочин. Сам факт оголошення війни розглядається як агресія. Розв’язання агресивної війни є підставою міжнародно-правової відповідальності. Після Другої світової війни виникли десятки збройних конфліктів, але, як правило, їх не оголошували. Більше того, окремі збройні конфлікти мали місце при збереженні дипломатичних і договірних відносин. Усе це привело до появи нового поняття – «збройний конфлікт». Таким чином, поняття «війна» уживається при збройному зіткненні між двома або декількома суверенними, незалежними державами, в інших випадках може застосовуватися термін «збройний конфлікт». 
Війна має ряд ознак, не властивих збройним конфліктам:
· по-перше, війна веде до якісної зміни стану суспільства, Державні інститути починають виконувати специфічні функції, породжені війною. Для забезпечення перемоги над ворогом економіка держави й життя суспільства перебудовуються повністю. При збройному конфлікті переслідуються більш обмежені, ніж у війні, політичні цілі, коли не потрібно повної перебудови державного механізму для досягнення перемоги над ворогом, у державі не вводиться винятковий правовий режим – воєнний стан; 
· по-друге, при оголошенні стану війни відразу ж вступають в дію норми міжнародного гуманітарного права, у повному обсязі. При збройному конфлікті норми гуманітарного права застосовуються не всі. 
Як вже зазначалося в першому розділі магістерської роботи з  юридичної точки зору війні властиві ознаки: 
· формальний акт її оголошення; 
· розрив дипломатичних відносин між воюючими державами; 
· анулювання двосторонніх договорів. 
Війни можуть бути справедливими, у захист своєї незалежності, територіальної цілісності й несправедливими – у випадку агресії, або в змісті принципу незастосування сили або погрози силою. Ось чому, велике значення набуває зміст самого поняття «агресія». Уперше воно відображене в Лондонських конвенціях, що були укладені Радянським Союзом з рядом країн у 1933 р. Війни можуть бути локальні, коли у воєнних діях беруть участь дві держави, регіональні – коли воюють між собою декілька держав і великомасштабні (світові) війни. Локальна війна може вестися угрупованнями військ (сил), розгорнутими в районі конфлікту, з посиленням їх при необхідності за рахунок перекидання військ, сил і засобів з інших напрямків і проведення часткового стратегічного розгортання збройних сил. У локальній війні сторони будуть діяти в границях протиборчих держав, і переслідувати обмежені військово-політичні цілі. Локальна війна може виникнути в разі збройної агресії проти України з боку іншої держави, регіону [23]. 
Негативні наслідки для національної безпеки України можуть оцінюватися як катастрофічні. Регіональна війна може стати результатом ескалації локальної війни або збройного конфлікту й вестися за участю двох або декількох держав (груп держав) одного регіону, що переслідують важливі військово-політичні цілі, національними або коаліційними збройними силами із застосуванням як звичайних, так і ядерних засобів поразки. Регіональна війна, що може виникнути в разі збройної агресії двох і більше держав проти України призведе до наслідків для національної безпеки України, які можуть оцінюватися як незворотні. 
Великомасштабна війна може стати результатом ескалації збройного конфлікту, локальної або регіональної війни, залучення в них значної кількості держав різних регіонів миру. Дана війна із застосуванням тільки звичайних засобів ураження може характеризуватися високою ймовірністю переростання в ядерну, з катастрофічними наслідками для цивілізації, основ життєдіяльності й існування людства. У ній сторони будуть ставити радикальні військово-політичні цілі, що вимагають повної мобілізації всіх матеріальних і духовних ресурсів держав-учасників. Великомасштабній (регіональній) війні може передувати загрозливий період. Великомасштабна (регіональна) війна може мати початковий період, основним змістом якого буде напружена збройна боротьба за оволодіння стратегічною ініціативою, збереження стійкого державного й військового управління, досягнення переваги в інформаційній сфері, завоювання (утримання) панування в повітрі. У випадку затяжного характеру великомасштабної (регіональної) війни її мета буде досягатися надалі у завершальному періоді [24]. 
Основними загальними рисами сучасної війни є: 
· вплив на всі сфери життєдіяльності людства; 
· коаліційний характер; 
· широке використання непрямих, неконтактних і інших (нетрадиційних) форм і способів дій, далекої вогневої й електронної поразки; 
· активне інформаційне протиборство, дезорієнтація суспільної думки в окремих державах і світового співтовариства в цілому; 
· прагнення сторін до дезорганізації системи державного й військового керування; 
· застосування новітніх високоефективних (у тому числі заснованих на нових фізичних принципах) систем озброєння й військової техніки; 
· маневрені дії військ на розрізнених напрямках із широким застосуванням аеромобільних сил, десантів і військ спеціального призначення; 
· поразка військ, об’єктів тилу, економіки, комунікацій на всій території кожної із протиборчих сторін; 
· проведення повітряних кампаній і операцій; 
· катастрофічні наслідки поразки (руйнування) підприємств енергетики (насамперед атомної), хімічних і інших небезпечних підприємств, інфраструктури, комунікацій, об’єктів життєзабезпечення; 
· висока ймовірність залучення у війну нових держав, ескалації збройної боротьби, розширення масштабів і спектра застосовуваних засобів, включаючи зброю масового знищення; 
· участь у війні поряд з регулярними й нерегулярних збройних формувань. 
Таким чином, правове регулювання, яке застосовується в разі збройних конфліктів та війн представляє собою сукупність правових принципів і норм, що регулюють відносини між воюючими та нейтральними державами. За допомогою правового регулювання збройних конфліктів і війн здійснюється вплив на воюючі держави, а також на всі категорії учасників збройних конфліктів і війн, характеризуються види цих явищ та дається їм правова оцінка. 
Проаналізувавши все вищезазанчене можна сказати, що міжнародне гуманітарне право, виходячи із визначень, закріплених в чинних міжнародних нормативно-правових актах, оперує наступними критеріями щодо розмежування конфліктних ситуацій [25]. 

По відношенню до міжнародних збройних конфліктів — це: 

1. юридична дія або бездіяльність, що знаменувала початок конфлікту; 

2. суб’єктний склад (конкретні учасники, їх кількість); 

3. наявність або відсутність збройного спротиву; 

4. мета конфліктуючих сторін. 

Що ж стосується збройних конфліктів неміжнародного характеру, то міжнародне гуманітарне право висуває наступні критерії: 

1. масштаб конфлікту; 

2. суб’єктний склад (конкретні учасники, їх кількість, особливості в організації); 

3. можливість вести бойові дії; 

4. контроль певної території.

Досліджуючи питання права війни на національному рівні традиційно говорять про імплементацію або гармонізацію норм міжнародного гуманітарного права в національні законодавства, їх застосування національними судами. З огляду на предмет дослідження потрібно  проаналізувати: 

1. конкретні випадки порушення громадського порядку (виникнення обстановки внутрішньої напруженості, безпорядки, окремі й спорадичні акти насильства та інші акти аналогічного характеру); 

2. склади злочинів, які можуть бути передумовами для виникнення збройних конфліктів (на прикладах конкретних складів злочинів чинного Кримінального кодексу України). 

За загальним правилом, в кожній країні, охорона правопорядку покладається на міліцію, громадську поліцію, напіввійськові формування, що мають спеціальну організацію, підготовку, навички та забезпечені спеціальним інвентарем тощо. Що ж стосується збройних сил — то їх основне завдання вбачається в обороні територіальної цілісності, незалежності, та захисту державних кордонів від зовнішньої загрози. В сучасних умовах еволюції конфліктних ситуацій, появою нових видів збройних протистоянь, вважається за необхідне, пошук та синтез нових, більш чітких критеріїв щодо встановлення наявності або відсутності конфлікту, а також його виду. Не дивлячись на функціональне розмежування, сьогодні, для врегулювання конфліктів навіть з більш низьким рівнем інтенсивності, влада може задіяти збройні сили. Такими прикладами можуть слугувати ситуації внутрішньої напруженості, безпорядки, окремі й спорадичні акти насильства та інші акти аналогічного характеру [26].

Варто зазначити, що жодний міжнародний нормативно-правовий акт не містить визначення таких актів. На практиці заворушення, як правило, являють собою акти порушення громадського порядку, супроводжувані актами насильства. Не завжди буває ясно, коли окремі інциденти, такі як збори, мітинги, демонстрації, масові виступи, окремі акти насильства, набувають більш-менш систематичного характеру, при якому вони визначаються як заворушення або напруженість. Однак очевидно, що такий систематичний характер ставить серйозні проблеми перед владою в плані підтримки громадської безпеки та правопорядку. Заворушення і напруженість можуть, зрештою, привести до ситуацій, що загрожують безпеці держави і змушують уряд оголосити надзвичайний стан [26]. 
Поряд із питаннями розмежування ситуацій насилля виникає питання визначення моменту початку внутрішнього конфлікту. Аналізуючи підстави виникнення конфліктних ситуацій (ситуацій насилля та збройних конфліктів) слід звернутися до аналізу норм чинного Кримінального кодексу України [10]. Ми вважаємо, що доцільно звернути особливу увагу на склади злочинів, які передбачені в таких розділах: 

· Розділ I. Злочини проти основ національної безпеки України; 

· Розділ IХ. Злочини проти громадської безпеки; 

· Розділ ХII. Злочини проти громадського порядку та моральності; 

· Розділ ХIV. Злочини у сфері охорони державної таємниці, недоторканності державних кордонів, забезпечення призову та мобілізації; 

· Розділ ХV. Злочини проти авторитету органів державної влади, органів місцевого самоврядування та об’єднань громадян; 

· Розділ XIX. Злочини проти встановленого порядку несення військової служби (військові злочини); 

· Розділ XX. Злочини проти миру, безпеки людства та міжнародного правопорядку. 

Кожен злочин, який передбачений вищевказаними розділами особливої частини Кримінального кодексу України, може слугувати підставою для виникнення конфліктної ситуації, слугувати її початковим етапом. 

Таким чином, норми міжнародного гуманітарного права та норми національного права, які регулюють питання застосування сили у випадках пов’язаних із захистом національної безпеки та громадського порядку потребують подальшого вдосконалення та уточнення, адже в сучасних умовах, виникають певні труднощі стосовно кваліфікації тих чи інших діянь, що значно впливають на наслідки конфліктів. 

3 МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИЙ ЗАХИСТ ДОВКІЛЛЯ У ПЕРІОД ЗБРОЙНОГО КОНФЛІКТУ
Стрімкий розвиток науково-технічного прогресу зумовив безпрецедентний за своїми масштабами і наслідками вплив людини на природу. Крім інтенсивного використання природних ресурсів та виробничого забруднення величезний збиток природному середовищу завдають збройні конфлікти, наслідком яких є забруднення морських просторів нафтою, атмосфери – різними шкідливими газами, знищення лісових масивів та унікальної фауни. Крім того, занепокоєння спеціалістів викликане можливістю застосування зброї, направленої на стимулювання вулканічної діяльності, землетрусів, знищення озонового шару, штучне викликання ураганів, цунамі, градопадів та інших умисно запланованих змін клімату [27]
Слід відмітити, що зазвичай несумірний тягар тягот лягає при цьому на малозабезпечених, оскільки для них довкілля не лише є головним джерелом продуктів харчування, але і служить джерелом ліків, коштів для існування і матеріалів для будівництва жител і будинків. Збройні конфлікти останніх 50 років наглядно ілюструють наскільки непоправними є збитки природному середовищу [27,28].
Війна у В’єтнамі (1957-1975 роки). За час війни армія США розпорошила на території Південного В'єтнаму 72 млн літрів дефоліантів «AgentOrange» для знищення лісів, у тому числі 44 млн літрів, що містять діоксин. Американські військові для знищення рослинності використовували також масовані бомбардування джунглів. У 1965 – 1973 роках на Південний В'єтнам було скинуто 17 мільйонів авіаційних бомб, було підірвано 217 мільйонів артилерійських снарядів. Армія США застосовувала важку гусеничну техніку – «в'язки» 33тонних бульдозерів для зняття поверхневого шару, після чого грунт стає непридатним для землеробства (технологія «римських плугів»). Крім того, практикувалося руйнування гребель і іригаційних споруд. Масштабне вживання американськими військами хімікатів призвело до тяжких наслідків. Практично повністю були знищені мангрові ліси (500 тис. га), уражене 60 % (близько 1 млн га) джунглів і 30 % (більше 100 тис. га) рівнинних лісів. В уражених районах з 150 видів птахів залишилося 18, сталося майже повне зникнення земноводних і комах, скоротилося число риб в річках і сталася зміна їх складу. Був порушений мікробіологічний склад грунтів, отруєні рослини. Різко скоротилося число видів деревинно-чагарникових порід вологого тропічного лісу: у уражених районах залишилися одиничні види дерев і декілька видів колючих трав, не придатних в корм худобі. 
Війна у персидській затоцівійна (серпень 1990 — лютий  1991). Війна мала тяжкі екологічні наслідки для регіону. У останні тижні окупації Кувейту іракські війська організували скидання нафти в Персидську затоку. Намагаючись запобігти попаданню нафти в затоку, авіація Багатонаціональних сил бомбардувала ряд нафтонасосних станцій із застосуванням високоточної зброї. Проте, до кінця війни в затоку вилилося близько 8 млн баррелів нафти. При відступі з Кувейту іракська армія підпалила нафтові свердловини, гасіння яких було завершено лише в листопаді. На «висихання» 320 озер пішло все подальше десятиліття. 
Війна у Югославії (1991-1999 роки). Масовані натівські бомбардування перетворили практично всю територію Югославії в зону екологічного лиха. Безперервні ракетно-бомбові ударів завдавалися по об'єктах нафтопереробки і нафтохімії. Прямі попадання ракет і бомб в сховища палива і нафтохімічні об'єкти призводили до виділення в атмосферу великої кількості небезпечних газоподібних продуктів горіння, що мають тривалу канцерогенну, мутагенну і тератогенну дію. Були зруйновані найбільші в країні нафтопереробний завод, нафтохімічний завод «Петро-хемія» і завод добрив «Азотара» в місті Панчево, нафтопереробний завод в Нові-саду. Розбомблені сховища нафти і нафтопродуктів. Резервуари, що горіли, з сирою нафтою, нафтопродуктами і токсичними хімічними речовинами забруднювали атмосферу небезпечними для населення газоподібними хімічними речовинами. Ці токсиканти порушували природну динаміку атмосферних потоків і, випадаючи з кислотними дощами на землю, забруднювали водоймища, ґрунтові води і родючі ґрунти. 
Друга Ліванська війна (липень-серпень 2006 року). Наслідком конфлікту між Ізраїлем та «Хезболлой» став розлив приблизно 15 000 тонн мазуту на електростанції в Джейєє на північ від Бейрута, в результаті якого постраждало приблизно 150 кілометрів ліванського і сирійського узбережжя, сталося забруднення пляжів і прибережних вод. Як бачимо, велика небезпека збройних конфліктів полягає в тому, що вони не тільки завдають страждань нинішнім поколінням, але й загрожують життю та здоров’ю поколінь майбутніх шляхом змі- ни оточуючого середовища, яке є основою їх існування. Без сумніву, така ситуація є несумісною із цілями розвитку людства. 
Сьогодні міжнародне гуманітарне право прагне захистити цивільне населення під час збройних конфліктів, а також забезпечити його виживання. Тому його метою є також захист природного середовища, без якого життя людини неможливе. Серед спеціальних угод, які регламентують за- хист природного середовища, по-перше, слід відмітити Додатковий протокол I до Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 року, що стосується захисту жертв міжнародних озброєних конфліктів від 8 червня 1977 року [29]. 
Так, у п. 3 ст. 35 Додаткового протоколу I 1977 р. зазначається, що «забороняється застосовувати методи або засоби ведення військових дій, які мають на своїй меті заподіяти або, як можна очікувати, заподіють великий, довготривалий і серйозний збиток природному середовищу». 
Стаття 55 цього документу присвячена захисту природного середовища: при веденні військових дій виявляється турбота про захист природного середовища від великого, довготривалого і серйозного збитку. Такий захист включає заборону використання методів або засобів ведення війни, які мають на меті заподіяти або, як можна очікувати, заподіють такий збиток природному середовищу і тим самим завдадуть збитку здоров'ю або виживанню населення. Спричинення збитку природному середовищу як репресалії забороняється [29]. Слід підтримати думку А.В. Кірющенко, який зазначає, що в згаданих статтях Додаткового протоколу I 1977 р. йдеться про можливе заподіяння під час воєнних дій «великого, довготривалого і серйозного збитку» природному середовищу. Однак ні в названих статтях, ні в інших нормах Додаткового протоколу I 1977 р. не розкривається зміст цього поняття, що істотно послабляє її нормативний зміст [30].
Крім того, досить цікавою є стаття 54. «Захист об'єктів, необхідних для виживання цивільного населення: 
1. Забороняється використовувати голод серед цивільного населення як метод ведення війни. 
2. Забороняється піддавати нападу або знищувати, вивозити або приводити в непридатність об'єкти, необхідні для виживання цивільного населення, такі, як запаси продуктів живлення, що виробляють продовольство сільськогосподарські райони, посіви, худоба, споруди для постачання питною водою і запаси останньою, а також іригаційні споруди спеціально з метою не допустити їх використання цивільним населенням або осоружною стороною як засобів підтримки існування, незалежно від мотивів, будь то з метою викликати голод серед цивільних осіб, змусити їх до виїзду або по якій-небудь іншій причині» [29]. 
Але у п. 5 цієї ж статті зазначено: «Виходячи з визнання життєво важливих для будь-якої сторони, що знаходиться в конфлікті, потреб в обороні своєї національної території від вторгнення, допускається відступ від заборон, передбачених в пункті 2, стороною, що знаходиться в конфлікті, на такій контрольованій нею території, де цього вимагає наполеглива військова необхідність». Але в Додатковому протоколі 1, 1977 р. не уточнюється яка саме «наполеглива військова необхідність» може бути причиною необхідності знищення родючих земель, посівів, знищення худоби та запасів питної води, що за умов застосування сучасної зброї може призвести до екологічних катастроф і збитків не одному поколінню. 
Центральним міжнародно-правовим актом у сфері захисту природного середовища під час збройних конфліктів є Конвенція про заборону військового або будь-якого іншого ворожого використання засобів впливу на природне середовище, яка прийнята Генеральною Асамблеєю ООН 10 грудня 1976 р. і відкрита для підписання в Женеві 18 травня 1977 р. 5 жовтня 1978 р. вона набрала чинності [31]. Конвенція є договором міжнародного права в області роззброєння і служить, зокрема, для захисту природного середовища під час військових дій. Вона забороняє вороже використання природного середовища як засіб ведення війни. Її положення доповнюються значною мірою положеннями Додаткового протоколу I 1977 р. до Женевських конве- нцій 1949 р. 
Основні зобов’язання держав сформульовані в ст. 1 Конвенції:
· не удаватися до військового або будь-якого іншого ворожого використання засобів дії на природне середовище, які мають широкі, довгострокові або серйозні наслідки, як способи руйнування,нанесення збитку або спричинення шкоди будь- якій іншій державі-учасниці. 
· не допомагати, не заохочувати і не спонукати будь-яку державу, групу держав або міжнародну організацію до здійснення діяльності, названої вище. 
Слід відмітити, що ні дана стаття конвенції, ні будь-які інші не розкривають, що ж саме розуміється під «широкими, довгостроковими або серйозними наслідками». 
Конвенція у ст. 2 надає визначення терміну «засоби дії на природне середовище», під якими розуміються будь-які засоби для зміни — шляхом навмисного управління природними процесами — динаміки, складу або структури Землі, включаючи її біоту, літосферу, гідросферу і атмосферу, або космічного простору. Держави – учасниці зобов'язуються прийняти будь-які заходи, які вони визнають необхідними відповідно до своїх конституційних процедур, по забороні і запобіганню будь-якій діяльності, що суперечить положенням Конвенції, під її юрисдикцією або під її контролем де б то не було (ст. 4). 
Відповідно до статті 5 будь-яка держава- учасниця, яка має підставу вважати, що яка-небудь інша держава-учасниця діє порушуючи зобов'язання, може подати скаргу в Раду Безпеки Організації Об'єднаних Націй. Така скарга повинна містити всю інформацію, що відноситься до справи, а також всі можливі докази, підтверджуючі її обґрунтованість. Крім того, кожна держава-учасниця зобов’язується співробітничати в проведенні будь-яких розслідувань, які можуть бути зроблені Радою Безпеки, відповідно до положень Статуту ООН, на підставі скарги, отриманої Радою. Рада Безпеки інформує про результати розслідування держав - учасників. 
Кожна держава-учасниця зобов’язується надавати або підтримувати допомогу відповідно до положень Статуту ООН будь-якій державі- учасниці, яка звертається з таким проханням, якщо Рада Безпеки прийме рішення про те, що така учасниця потерпіла збиток або, ймовірно, потерпить збиток в результаті порушення Конвенції [32]. Також слід відмітити, що порівнюючи Додатковий протокол І та Конвенцію 1976 р. можна дійти висновку, що розходження цих документів полягає в наступному. Додатковий протокол І забороняє використовувати методи і засоби ведення війни, які можуть завдати збитку природному середовищу, тобто порушити його природну рівновагу, а разом з тим послабити бойові можливості супротивника, заподіяти шкоду цивільному населенню. 
А Конвенція 1976 р. забороняє вплив на природне середовище як засіб ведення війни, тобто навмисне керування природними процесами в інтересах однієї воюючої сторони, яке може викли кати руйнування озонового шару Землі, цунамі, урагани, землетруси тощо. Такі дії, відомі як «геофізична війна». Примітним є те, що Конвенція 1976 р. з’являється саме після подій у В’єтнамі, коли американські військові застосовували гази, викликали штучне хмаростворення і кислотні дощі, застосовуючи обробку хмар хімікатами і закислення атмосфери. Крім того, у Додатковому протоколі І заподіяний збиток природному середовищу характеризується як «великий, довгостроковий і серйозний». А у Конвенції 1976 р. держави зобов’язуються не застосовувати засобів впливу на природне середовище, що мають «широкі, довгострокові або серйозні наслідки», тобто практично повторені ті ж ознаки, але написані зі сполучником «або» (а не «і» як у Додатковому протоколі І). На сьогоднішній день сформульована у такий спосіб норма Конвенції забороняє застосування всіх методів і засобів впливу на природне середовище, які порушують хоч одну із трьох перерахованих ознак, що значно розширює сферу її застосування [30]. 
Але слід підкреслити, що не сформульовані чітко положення у міжнародно-правових актах створюють проблеми в правозастосуванні. Тому слід уточнити у вищезгаданих актах, що ж саме є великими / широкими, довгостроковими або серйозними наслідками засобів впливу на природне середовище. Положення про заборону застосування методів і засобів ведення війни, що можуть заподіяти великий, довгостроковий і серйозний збиток природному середовищу, також відображене у Конвенції про заборону або обмеження застосування конкретних видів звичайної зброї, які можуть вважатися такими, що наносять надмірні ушкодження або мають невиборчу дію 1980 р. 
Також інтерес представляють протоколи до Конвенції: «Про заборону або обмеження застосування мін, мінпасток та інших пристроїв» (Протокол ІІ) і «Про заборону або обмеження застосування запальної зброї» (Протокол ІІІ). Застосування названих мін саме по собі призводить до загибелі людей, завдає значної шкоди природному середовищу, бо перешкоджає відновленню сільськогосподарських угідь. Слід також відмітити, що у 1992 році відбулася Конференція Організації Об'єднаних Націй з питання про довкілля і розвиток. Конференція прийняла Ріо-де-Жанейрівську декларацію, принцип 23 якої зазначає: «Довкілля і природні ресурси народів, що живуть в умовах пригноблення, панування і окупації, мають бути захищені». Також відповідно до Принципу 24 «Війна неминуче завдає руйнівної дії на процес стійкого розвитку. Тому держави повинні поважати міжнародне право, що забезпечує захист довкілля під час збройних конф ліктів, і повинні співробітничати, при необхідності, в справі його подальшого розвитку» [32]. Наступною конвенцією, що торкалася питань захисту навколишнього середовища під час збройних конфліктів, стала Конвенція про заборону розробки, виробництва, нагромадження і застосування хімічної зброї та її знищення 1993 р. Дана конвенція акцентувала увагу на тому факті, що кожна держава-учасниця у ході транспортування, добору проб, збереження і знищення хімічної зброї приділяє першорядну увагу забезпеченню безпеки людей і захисту навколишнього середовища і відповідно співробітничає з іншими державами-учасницями в цьому відношенні [33]. Значною віхою у розвитку міжнародного гу манітарного права стало прийняття Римського статуту 1998 р., який заснував Міжнародний кримінальний суд. 
Розуміння важливості захисту природного середовища під час збройних конфліктів відображене у п.2 ст. 6, де саме до військових злочинів віднесені: «умисне здійснення нападу, коли відомо, що такий напад буде причиною випадкової загибелі або каліцтва цивільних осіб або збитку цивільним об'єктам або великого, довгострокового і серйозного збитку природному довкіллю, який буде явно несумірний з конкретною і безпосередньо очікуваною загальною військовою перевагою» [34]. З цього приладу Генеральний секретар ООН у своєму посланні у 2006 р. зазначив, що незважаючи на те, що сторони збройного конфлікту несуть відповідальність за дотримання міжнародних норм і угод, таких, як Женевські конвенції, які регулюють ведення війни, проте, в цілому екологічні наслідки війни ігноруються сучасними законами. Настав час переглянути міжнародні угоди, що стосуються воєн і збройних конфліктів з метою забезпечення стабільного екологічного захисту, щоб угоди також охоплювали проблеми не лише навмисного, але і неумисного спричинення збитку довкіллю [35]. 
Поряд з трагічними гуманітарними та економічними наслідками збройні конфлікти обертаються серйозними наслідками для навколишнього природного середовища. Збройні конфлікти сучасності наглядно ілюструють – не зважаючи на те, що на сьогодні діє низка міжнародних угод з цієї проблематики, механізм реального захисту навколишнього середовища потребує удосконалення. Так, замало визначити на міжнародному рівні військову відповідальність за великі руйнівні наслідки для довкілля, слід також щоб як найбільше держав приєднувалося до цих угод, беручи на себе конкретні зобов’язання. На жаль, наша країна досі не ратифікувала Римський статут.

4 ОСНОВНІ АСПЕКТИ НАЦІОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА ЩОДО ОХОРОНИ НАВКОЛИШНЬОГО СЕРЕДОВИЩА ПІД ЧАС ЗБРОЙНОГО КОНФЛІКТУ
Державний контроль за додержанням вимог екологічної безпеки щодо військових, оборонних об’єктів та військової діяльності на території України здійснюється відповідно до закону та інших законодавчих актів України. 
Верховна Рада України, виходячи з положень Конституції України, Декларації про державний суверенітет України та загальновизнаних міжнародних норм і правил, констатуючи, що пріоритетами національних інтересів України є гарантування конституційних прав і свобод людини і громадянина, захист державного суверенітету, територіальної цілісності та недоторканності державних кордонів, недопущення втручання у внутрішні справи України, розвиток рівноправних взаємовигідних відносин з іншими державами світу в інтересах України, заявляючи, що пряме або опосередковане втручання у внутрішні і зовнішні справи України під будь-яким приводом є неприпустимим, усвідомлюючи потребу невідкладного та ефективного реагування на наявні і потенційні загрози національним інтересам і національній безпеці України, включаючи ворожі дії, збройний напад інших держав чи недержавних утворень, завдання шкоди життю та здоров’ю населення, захоплення заручників, експропріацію власності держави, фізичних та юридичних осіб, завдання майнових втрат та створення перешкод для сталого економічного розвитку, повноцінного здійснення громадянами України належних їм прав і свобод, прийняла Закон України «Про санкції», відповідно до якого з метою захисту національних інтересів, національної безпеки, суверенітету і територіальної цілісності України, протидії терористичній діяльності, а також запобігання порушенню, відновлення порушених прав, свобод та законних інтересів громадян України, суспільства та держави можуть застосовуватися спеціальні економічні та інші обмежувальні заходи (надалі — санкції). 
Санкції можуть застосовуватися з боку України по відношенню до іноземної держави, іноземної юридичної особи, юридичної особи, яка знаходиться під контролем іноземної юридичної особи чи фізичної особи-нерезидента, іноземців, осіб без громадянства, а також суб’єктів, які здійснюють терористичну діяльність. Застосування санкцій не виключає застосування інших заходів захисту національних інтересів, національної безпеки, суверенітету і територіальної цілісності України, її економічної самостійності, прав, свобод та законних інтересів громадян України, суспільства та держави. Зокрема санкції можуть стосуватись запровадження додаткових заходів у сфері екологічного, санітарного, фітосанітарного та ветеринарного контролю. 
Відповідно до Закону України «Про основи національної безпеки України» від 19.06.2003 р. № 964–IV, екологічна безпека є невід’ємною складовою забезпечення націо- нальної безпеки. Суб’єктами забезпечення екологічної безпеки є Президент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Рада Національної безпеки і оборони України, міністерства та інші центральні органи Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2003, № 39, ст. 351 виконавчої влади, Національний банк України, суди загальної юрисдикції, прокуратура України, місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування, Збройні Сили України, Служба безпеки України, Державна прикордонна служба України та інші військові формування, утворені відповідно до законів України, громадяни України, об’єднання громадян (ст. 4 Закону України «Про основи національної безпеки України»). Серед об’єктів національної безпеки є: 
· людина і громадянин — їхні конституційні права і свободи; 
· суспільство — його духовні, морально-етичні, культурні, історичні, інтелектуальні та матеріальні цінності, інформаційне і навколишнє природне середовище і природні ресурси; 
· держава — її конституційний лад, суверенітет, територіальна цілісність і недоторканність [36]. 
Під час воєнних дій (збройного конфлікту) порушуються фундаментальні права людини та громадянина на екологічну безпеку, здорове довкілля, охорона яких щакріплена у низці нормативних актів національного законодавства. Національна безпека України забезпечується шляхом проведення виваженої державної політики відповідно до прийнятих в установленому порядку доктрин, концепцій, стратегій і програм у політичній, економічній, соціальній, воєнній, екологічній, науково-технологічній, інформаційній та інших сферах. 
Серед пріоритетів національних інтересів виділено забезпечення екологічно та техногенно безпечних умов життєдіяльності громадян і суспільства, збереження навколишнього природного середовища та раціональне використання природних ресурсів. Серед загроз національним інтересам і національній безпеці України на сучасному етапі основними реальними та потенційними загрозами національній безпеці України, стабільності в суспільстві в екологічній сфері є неефективність заходів щодо подолання негативних наслідків військової та іншої екологічно небезпечної діяльності. 
Серед основних функцій суб’єктів забезпечення національної безпеки України є здійснення постійного моніторинг впливу на національну безпеку процесів, що відбуваються в політичній, соціальній, економічній, екологічній, науково-технологічній, інформаційній, воєнній та інших сферах, релігійному середовищі, міжетнічних стосунках; прогнозування змін, що відбуваються в них, та потенційних загроз національній безпеці. 
Указ Президента «Про Стратегію національної безпеки України» від 12.02.2007 р. № 105/2007 серед наявних небезпечних екологічних і техногенних викликів, і загроз зазначає відсутність дієвого захисту критичної інфраструктури паливно-енергетичного комплексу від еколого-техногенних впливів та зловмисних дій. У Законі України «Про оборону України» від 06.12.1991 р. № 1932–XII центральні та інші органи виконавчої влади наділені низкою повноважень у сфері оборони, хоча вони носять допоміжними характер при формуванні чисельного складу Збройних сил України. Доцільно було б за ними закріпити повноваження щодо моніторингу, збору інформації, екологічного захисту [37]. 
Коаліційна угода у розділі 1Реформа системи національної безпеки та оборони містить низку запланованих заходів щодо гарантування екологічної безпеки під час воєнних дій. Серед таких, зокрема, є подання міжнародних позовів проти Російської Федерації в інтересах держави Україна, підприємств державної та іншої форм власності та громадян України, що постраждали від окупації Криму та військових дій на території Донецької і Луганської областей; моніторинг екологічної ситуації на Сході країни в зоні військових дій, у тому числі з залученням сучасних засобів дистанційного зондування землі, які є в Україні, задіяти Урядову інформаційно-аналітичну систему надзвичайних ситуацій [38].
 Значна увага у національному законодавстві України спрямована на здійснення екологічної політики у військовій сфері і конверсії військово- промислового комплексу (надалі - ВПК) наступними методами:

· шляхом екологізації військово-технічної політики держави; 
· формування екологічного світогляду і природо-охоронної правової свідомості військового керівництва, особового складу військ Збройних сил України, робітників і службовців підприємств ВПК; 
· проведення наукових досліджень і науково-технічних розробок з метою оцінки, поліпшення і стабілізації екологічного стану в районах розташування військових частин і об’єктів, у тому числі іноземних; 
· впровадження в Збройних силах України екологічної паспортизації об’єктів, налагодження системи екологічного моніторингу гарнізонів і підприємств ВПК, включення її до системи державного моніторингу навколишнього природного середовища; 
· обов’язковість особистої юридичної відповідальності за порушення природоохоронного законодавства з боку військовослужбовців, у тому числі іноземних військ, тимчасово дислокованих на території України, і персоналу підприємств оборонного спрямування; 
· розробка і реалізація комплексної програми забезпечення екологічно безпечної діяльності Збройних сил України на перспективу. 
Право людей на екологічну безпеку забезпечуються під час воєнних дій водночас і активними діями державних органів влади, місцевого самоврядування, і самостійно громадянами України. Відповідно до ст. 3 Конституції України та Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища»від 25 червня 1991 р. № 1264–XII закріплено, що охорона довкілля, раціональне використання природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки життєдіяльності людини є невід’ємною умовою сталого економічного та соціального розвитку України. З цією метою Україна здійснює на своїй території екологічну політику, спрямовану на збереження безпечного для існування живої і неживої природи навколишнього середовища, захисту життя і здоров’я населення від негативного впливу, зумовленого забрудненням навколишнього природного середовища, досягнення гармонійної взаємодії суспільства і природи, охорону, раціональне використання і відтворення природних ресурсів[39]. 
Відповідно до статті 16 Конституції України обов’язком держави є забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України, подолання наслідків Чорнобильської катастрофи — катастрофи планетарного масштабу, збереження генофонду Українського народу. 
Екологічна безпека — це такий стан довкілля, при якому забезпечується попередження погіршення екологічної обстановки та виникнення небезпеки для здоров’я людей. Екологічна безпека гарантується громадянам України здійсненням широкого комплексу взаємопов’язаних політичних, економічних, технічних, організаційних, державно-правових та інших заходів. Відповідно до Закону України «Про основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2020 року» від 21.12.2010 р. № 2818– VI54, ціллю 4 передбачено інтеграцію екологічної політики та вдосконалення системи інтегрованого екологічного управління у військово-оборонній галузі шляхом розроблення до 2015 року стимулів із ліквідація наслідків екологічної шкоди, заподіяної військовою діяльністю, зокрема компенсація збитків державі, завданих тимчасовою дислокацією на території України іноземних військ [40]. 
У постанові Верховної Ради України «Про основні напрями державної політики України у галузі охорони довкілля, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки» від 05.03.1998 р. № 188/98– ВР у розділі 7 «Військова діяльність та конверсія військово-промислового комплексу» зазначено, що щоденна воєнна діяльність, як правило, вкрай негативно впливає на довкілля, забруднюються основні складові довкілля: ґрунти, поверхневі та підземні води, атмосферне повітря. 
Для підсилення досягнення стабільної і гарантованої екологічної безпеки під час воєнних дій потрібно спрямувати основні зусилля, зокрема, через:

· налагодження взаємодовіри і взаємодії між Мінприроди України і керівництвом Збройних Сил України з питань екологічного стану та ефективності природоохоронної діяльності в оборонній сфері; 
· ліквідацію наслідків екологічної шкоди, завданої військово-оборонною діяльністю і, зокрема, компенсацію збитків, завданих тимчасовою дислокацією на території України іноземних військ; 
· розширення гласності та підвищення рівня об’єктивності у висвітленні екологічних проблем оборонної діяльності в засобах масової інформації України. 
Для безпосереднього врегулювання відносин щодо забезпечення екологічної безпеки в діяльності Збройних сил України важливе значення мають накази Міністра оборони України [41]. 
Наказом міністра оборони України від 4 липня 1995 р. «Про заходи щодо організації екологічного забезпечення Збройних сил України» № 171 на війська радіаційного, хімічного, біологічного (РХБ) захисту Збройних сил України покладено відповідальність за планування заходів екологічного забезпечення, організацію та контроль їхнього виконання у Збройних Силах України (надалі — ЗСУ) водночас і в мирний, і у воєнний час. У наказі від 9 вересня 1999 р. № 455 «Про недоліки в організації екологічного забезпечення Збройних сил України» зазначається, що екологічна безпека як складова національної безпеки країни спонукає до більш активної участі ЗСУ у вирішенні завдань з охорони довкілля. 
Відповідно до Положення про організацію екологічного забезпечення ЗСУ, затвердженого наказом Міністра оборони України № 171 від 4.07.1995 року, враховуючи наявність постійно діючих факторів військової діяльності, що негативно впливають на навколишнє природне середовище, здоров’я особового складу та населення, посилення уваги міжнародних організацій, органів державної влади, громадськості до питань екологічної безпеки військових об’єктів та військово-промислового виробництва, участь ЗСУ у програмах ліквідації ядерної та звичайного видів озброєння, необхідність врахування впливу екологічних факторів на діяльність військ (сил) у мирний і воєнний час обумовили необхідність створення у ЗСУ такого виду забезпечення, як екологічне та відповідних органів щодо його організації [42]. Екологічне забезпечення ЗСУ — це комплекс організаційних, науково- технічних, нормативно-правових, економічних, соціальних та учбово- виховних заходів, які здійснюються ЗСУ і спрямовані на охорону, раціональне користування та відновлення навколишнього природного середовища в процесі діяльності військ (сил), а також на забезпечення виконання військами (силами) завдань за призначенням в умовах впливу екологічно несприятливих антропогенних та природних факторів.Важливо відмітити, що метою екологічного забезпечення ЗСУ є, зокрема, охорона довкілля у місцях дислокації та розташування військ та інших військових об’єктів. Серед основних завдань екологічного забезпечення ЗСУ є екологічне забезпечення повсякденної діяльності військ (сил), взаємодія з державними та відомчими органами охорони навколишнього природного середовища та міжнародна співпраця з питань екологічного забезпечення військової діяльності. 
Екологічне забезпечення повсякденної діяльності військ передбачає підготовку пропозицій в План забезпечення радіаційного, хімічного та біологічного захисту військ (сил) при веденні воєнних дій та оцінку екологічної шкоди від діяльності військ (сил) та здійснення заходів щодо відновлення навколишнього природного середовища. Під час воєнних дій токсичні речовини, які супроводжують таку діяльність, неконтрольовано попадають у довкілля у кількості, яка в тисячі разів перевищує гранично допустимі концентрації хімічних речовин. 
Здійснити заходи з моніторингу такого екологічного впливу на довкілля є обов’язком держави на шляху гарантування права людини на екологічну безпеки. Тож потребує уваги також порядок здійснення екологічного моніторингу ЗСУ у системі державного екологічного моніторингу, який полягає у:

· розробці концепції автоматизованої підсистеми екологічного моніторингу ЗСУ на базі діючих і розроблюваних автоматизованих систем управління (АСУ), обчислювальних центрів (пунктів) і вимірювальних комплексів та систем; 
· розробку і видання директив та нормативно-технічних документів, що регламентують функціонування підсистеми екологічного моніторингу ЗСУ; 
· розробку та упровадження спеціального математичного, програмного і матеріально-технічного забезпечення автоматизованої підсистеми екологічного моніторингу ЗСУ; 
· забезпечення функціонування автоматизованої підсистеми екологічного моніторингу та інформаційне поєднання її з державною системою та відомчими підсистемами; 
· контроль, аналіз і прогнозування екологічного стану в ЗСУ та подання інформації зацікавленим державним органам. 
Взаємодія з державними і відомчими органами охорони довкілля та міжнародна співпраця з питань екологічного забезпечення військової діяльності включає:

· організацію взаємодії органів екологічної безпеки ЗСУ з державними органами влади та управління на місцях, Міністерством екології та природних ресурсів України, іншими органами у сфері охорони навколишнього середовища; 
· координацію науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт у Міністерстві оборони України з аналогічними роботами в інших міністерствах і відомствах України з метою найбільш ефективного використання науково-технічного потенціалу держави для вирішення екологічних проблем;
· міжнародна співпраця у сфері охорони навколишнього природного середовища; 
· вивчення, узагальнення, упровадження міжнародного досвіду по виконанню іншими державами зобов’язань, передбачених міжнародними угодами у сфері охорони навколишнього природного середовища; 
· взаємодію з військовими закладами інших держав з питань екологічного забезпечення діяльності військ [40]. 
Отже, Збройні сили України та Міністерство оборони України наділені усіма необхідними повноваженнями для здійснення екологічного моніторингу воєнних дій, а також розробки пропозицій до Плану забезпечення радіаційного, хімічного та біологічного захисту військ (сил) при веденні воєнних дій та оцінку екологічної шкоди від діяльності військ (сил) та здійснення заходів щодо відновлення навколишнього природного середовища. 
Воєнні дії є видами діяльності, які становлять підвищену екологічну небезпеку навіть у мирний час. На це вказує п. 10 постанови Кабінету Міністрів України від 28 серпня 2013 року № 808 «Про затвердження переліку видів діяльності та об’єктів, що становлять підвищену екологічну небезпеку [42]. До об’єктів підвищеної небезпеки відноситься виробництво, зберігання, утилізація і знищення боєприпасів усіх видів, вибухових речовин і ракетного палива та інших токсичних хімічних речовин». 
Згідно зі ст. 58 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» від 25.06.1991 р. № 1264–XII, вимоги екологічної безпеки поширюються повною мірою на військові і оборонні об’єкти, а також на об’єкти органів внутрішніх справ і державної безпеки [39]. Цих вимог пови нні також додержуватися при дислокації військових частин, проведенні військових навчань, маневрів, переміщень військ і військової техніки [40]. Цивільне населення, його майно та довкілля охороняються під час воєнних дій. Відповідно до Закону України «Про Збройні сили України» від 06.12.1991 р. № 1934–XII, ніякі надзвичайні обставини, накази чи розпорядження командирів і начальників не можуть бути підставою для будь-яких незаконних дій щодо порушення права людини на безпечне для життя та здоров’я довкілля [43]. У Законі України «Про об’єкти підвищеної небезпеки» від 18.01.2001 р. № 2245–IIIміститься визначення об’єкту підвищеної небезпеки, під яким розуміють об’єкт, на якому використовуються, виготовляються, переробляються, зберігаються або транспортуються одна або кілька небезпечних речовин чи категорій речовин у кількості, що дорівнює або перевищує нормативно встановлені порогові маси, а також інші об’єкти як такі, що, відповідно до закону, є реальною загрозою виникнення надзвичайної ситуації техногенного та природного характеру, до яких ми відносимо і розриви снарядів [44]. 
Постанова Кабінету Міністрів України від 11 липня 2002 року № 956 «Про ідентифікацію та декларування безпеки об’єктів підвищеної небезпеки», дає більш детальне визначення об’єктів підвищеної небезпеки і вказує, що до них відносяться вибухові речовини — рідкі або тверді речовини чи суміші речовин, які під впливом зовнішніх факторів здатні швидко змінювати свій хімічний склад, а цей процес само розповсюджуватися з виділенням великої кількості тепла і газоподібних продуктів (клас 1 згідно з ГОСТ 19433), у тому числіречовини або суміші речовин, які, згораючи в режимі детонації, утворюють ударну хвилю в повітрі; речовини або суміші речовин, екзотермічні реакції з якими у режимі детонації, дефлаграції або теплового вибуху в оболонці (апараті, резервуарі, трубопроводі або в спеціальному виробі) призводять до руйнування цієї оболонки з утворенням ударної хвилі в повітрі та розкиданням уламків. Вибухові речовини поділяють на ініціюючі (первинні), бризантні (вторинні) та піротехнічні. Ініціюючі (первинні) вибухові речовини — речовини, які під впливом теплових або механічних зовнішніх факторів здатні до швидкого хімічно го перетворення з виділенням тепла і газоподібних продуктів. Бризантні (вторинні) вибухові речовини — речовини, які під впливом ініціюючих вибухових речовин або значних теплових чи механічних зовнішніх факторів здатні до хімічного перетворення з виділенням тепла і газоподібних продуктів. Піротехнічні суміші — композиції на основі окислювача та горючої речовини з різними функціональними домішками, що здатні під впливом ініціюючих вибухових речовин або під значним впливом зовнішніх факторів до екзотермічних реакцій із світловим, тепловим, звуковим, реактивним 63 або димовим (зокрема сльозогінним) ефектом. Державний реєстр об’єк тів підвищеної небезпеки військового призначення веде Міноборони. Отже, воєнні дії, які своїм наслідком мають вивільнення у повітря, воду та ґрунт небезпечних речовин, є еколого-небезпечною діяльності [43]. 
На ЗСУ покладається обов’язок здійснення екологічного моніторингу, оскільки ЗСУ володіють повною інформацію щодо власних викидів, а також на місці можуть зібрати інформацію про фактичний стан елементів довкілля. Ця ідея наскрізь пронизує законодавство з обороноздатності України, втім не відображається у загальних нормах порядку здійснення екологічного моніторингу України. Доцільно було б прописати повноваження з екомо- ніторингу Міноборони на рівні закону та постанови КМУ. 
З метою захисту національних інтересів України, утвердження і зміцнення конституційних засад демократичної, правової держави у сфері цивільно-військових відносин, забезпечення прав і свобод людини та відповідно до міжнародних зобов’язань, взятих Україною, визначає правові засади організації і здійснення демократичного цивільного контролю над ЗСУ та іншими утвореними відповідно до законів України військовими формуваннями, а також над правоохоронними органами держави прийнятий Закон України «Про демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією і правоохоронними органами держави» від 19.06.2013 № 975–IV. Відповідно до цього закону предметом цивільного контролю у сфері оборони і безпеки, правоохоронної діяльності держави є обґрунтованість рішень державних органів з військових питань та питань правоохоронної діяльності з точки зору відповідності їх засадам внутрішньої і зовнішньої політики, міжнародним зобов’язанням України за укладеними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України. Прогресивною нормою цього закону є стаття 7, відповідно до якої суб’єкти цивільного контролю здійснюють свої повноваження у сфері контролю з дотриманням встановленого законодавством України режиму доступу до інформації, яка віднесена до державної таємниці, а також обмежень, встановлених законом для захисту стратегічних інтересів держави, у тому числі в разі введення надзвичайного і воєнного стану [44]. 
Оперативні та мобілізаційні плани Збройних сил України, інших військових формувань, правоохоронних органів, оперативно-розпорядчі дії їхніх посадових осіб контролю з боку громадян та громадських організацій не підлягають. Контроль за діяльністю Служби безпеки України, розвідувальних і контррозвідувальних органів України, оперативних підрозділів, які проводять оперативно-розшукову діяльність, а також органів досудового розслідування здійснюється з дотриманням вимог Законів України «Про Службу безпеки України» від 25.03.1992 р. № 2229–XII, «Про розвідувальні органи України» від 22.03.2001 р. № 2331–III, «Про контррозвідувальну діяльність» від 26.12.2002 р. № 374–IV, «Про оперативно-розшукову діяль- ність» від 18.02.1992 р. № 2135–XII, «Про Військову службу правопорядку в Збройних Силах України» від 07.03.2002 р. № 3099–III, інших законів та Кримінального процесуального кодексу України від 13.04.2012 р. № 4651–VI. Кабінет Міністрів України, реалізуючи конституційні повноваження щодо здійснення внутрішньої і зовнішньої політики держави, забезпечення її суверенітету, обороноздатності та національної безпеки, громадського порядку, боротьби із злочинністю, відповідно до Конституції і законів України, актів Президента України: 
· розробляє і вносить на розгляд Верховної Ради України проекти законів з питань національної безпеки і оборони, правоохоронної діяльності, що потребують законодавчого врегулювання, і в межах своєї компетенції приймає відповідні рішення; 
· визначає згідно з законодавством потреби у витратах на національну безпеку і оборону, правоохоронну діяльність, боротьбу з організованою злочинністю, тероризмом, захист державного кордону, охоронну діяльність, виконання покарань. Проект оборонного бюджету як складова частина Державного бюджету України попередньо розглядається Радою національної безпеки і оборони України; 
· забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, у тому числі виділення в повному обсязі бюджетних асигнувань на потреби національної безпеки і оборони, правоохоронну діяльність; 
· доповідає і звітує перед Верховною Радою України про виконання Державного бюджету України у сфері національної безпеки і оборони, правоохоронної діяльності; 
· розробляє і вносить на затвердження Верховною Радою України загальнодержавні програми у сфері національної безпеки і оборони, програми військового, військово-політичного і військово-технічного співробітництва України з іншими державами та міждержавними союзами; 
· організовує розробку і затверджує державне замовлення на випуск продукції військового призначення, здійснює контроль за його виконанням, а також за створенням, збереженням і розвитком мобілізаційних потужностей, створенням, утриманням та своєчасним оновленням матеріальних цінностей мобілізаційного резерву, за підготовкою і утриманням транспортних та інших засобів, які в разі введення воєнного чи надзвичайного стану відповідно до законодавства України мають бути передані до Збройних Сил України, інших військових формувань, правоохоронних органів; 
· організовує розробку та подає на затвердження Президентові України проект Мобілізаційного плану України на особливий період; 
· здійснює контроль за експортом озброєнь та військової техніки, стратегічних матеріалів, технологій та продукції подвійного призначення; 
· здійснює контроль за дотриманням у Збройних Силах України, інших військових формуваннях, правоохоронних органах земельного, податкового, господарського, трудового, житлового законодавства, законодавства з охорони довкілля; 
· вносить на розгляд Президента України пропозиції щодо вдосконалення організаційної структури Воєнної організації та правоохоронних органів держави. Органи місцевого самоврядування та місцеві державні адміністрації в межах повноважень, визначених Конституцією і законами України: 
· здійснюють контроль за дотриманням у розташованих на території регіону військових частинах, органах та закладах Збройних Сил України, інших військових формувань, правоохоронних органах земельного, податкового, господарського, трудового, житлового законодавства та законодавства з питань охорони довкілля; 
· узгоджують — з точки зору забезпечення безпеки громадян — плани проведення на території регіону військових навчань та інших заходів, пов’язаних з участю і присутністю великої кількості людей; 
· розробляють оперативні плани і забезпечують взаємодію органів місцевого самоврядування, місцевих державних адміністрацій і відповідних структур військового управління при виконанні завдань територіальної оборони; 
· отримують від керівництва дислокованих на території регіону військових частин і підрозділів Збройних Сил України, інших військових формувань необхідну інформацію про загрозу або масштаби забруднення довкілля радіоактивними, отруйними та іншими небезпечними речовинами внаслідок аварій на військових об’єктах або з військовою технікою, а також щодо наявності і можливостей сил, засобів і ресурсів на підпорядкованій території для організації узгоджених дій у надзвичайних ситуаціях; 
· інформують громадськість, у тому числі через засоби масової інформації, про свою діяльність у вирішенні завдань, пов’язаних з національною безпекою і обороною, боротьбою із злочинністю. 
Для виконання цих завдань місцеві ради можуть утворювати депутатські комісії з питань демократичного цивільного контролю, а в місцевих державних адміністраціях можуть створюватися необхідні підрозділи. Для досягнення стану національної безпеки можуть бути введені правові режими надзвичайного стану та надзвичайної екологічної ситуації. 
Так, Законом України «Про правовий режим надзвичайного стану» від 16.03.2000 р. № 1550–IIIнадзвичайний стан — це особливий правовий режим, який може тимчасово вводитися в Україні чи в окремих її місцевостях при виникненні надзвичайних ситуацій техногенного або природного характеру не нижче загальнодержавного рівня, що призвели чи можуть призвести до людських і матеріальних втрат, створюють загрозу життю і здоров’ю громадян, або при спробі захоплення державної влади чи зміни конституційного ладу України шляхом насильства і передбачає надання відповідним органам державної влади, військовому командуванню та органам місцевого самоврядування відповідно до цього Закону повноважень, необхідних для відвернення загрози та забезпечення безпеки і здоров’я громадян, нормального функціонування національної економіки, органів державної влади та органів місцевого самоврядування, захисту конституційного ладу, а також допускає тимчасове, обумовлене загрозою, обмеження у здійсненні конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень. 
Надзвичайний стан вводиться лише за наявності реальної загрози безпеці громадян або конституційному ладові, усунення якої іншими способами є неможливим. 
Надзвичайний стан може бути введений в разі: 
1. виникнення особливо тяжких надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру (стихійного лиха, катастроф, особливо великих пожеж, застосування засобів ураження, пандемій, панзоотій тощо), що створюють загрозу життю і здоров’ю значних верств населення; 
2. здійснення масових те рористичних актів, що супроводжуються загибеллю людей чи руйнуванням особливо важливих об’єктів життєзабезпечення; 
3. виникнення міжнаціональних і міжконфесійних конфліктів, блокування або захоплення окремих особливо важливих об’єктів або місцевостей, що загрожує безпеці громадян і порушує нормальну діяльність органів державної влади та органів місцевого самоврядування; 
4. виникнення масових безпорядків, що супроводжуються насильством над громадянами, обмежують їх права і свободи; 
5. спроби захоплення державної влади чи зміни конституційного ладу України шляхом насильства; 
6. масового переходу державного кордону з території суміжних держав; 
7. необхідності відновлення конституційного правопорядку і діяльності органів державної влади [45]. 
Закон України «Про зону надзвичайної екологічної ситуації» від 13.07.2000 р. № 1908–IIIврегульовує відносини що до зони надзвичайної екологічної ситуації, якою може бути оголошена окрема місцевість України, на якій виникла надзвичайна екологічна ситуація. 
Надзвичайна екологічна ситуація — надзвичайна ситуація, при якій на окремій місцевості сталися негативні зміни в навколишньому природному середовищі, що потребують застосування надзвичайних заходів з боку держави. Негативні зміни в навколишньому природному середовищі — це втрата, виснаження чи знищення окремих природних комплексів та ресурсів внаслідок надмірного забруднення навколишнього природного середовища, руйнівного впливу стихійних сил природи та інших факторів, що обмежують або виключають можливість життєдіяльності людини та провадження господарської діяльності в цих умовах. 
Підставами для оголошення окремої місцевості зоною надзвичайної екологічної ситуації є: 
1. значне перевищення гранично допустимих норм показників якості навколишнього природного середовища, визначених законодавством; 
2. виникнення реальної загрози життю та здоров’ю великої кількості людей або заподіяння значної матеріальної шкоди юридичним, фізичним особам чи навколишньому природному середовищу внаслідок надмірного забруднення навколишнього природного середовища, руйнівного впливу стихійних сил природи чи інших факторів; 
3. негативні зміни, що сталися в навколишньому природному середовищі на значній території і які неможливо усунути без застосування надзвичайних заходів з боку держави; 
4. негативні зміни, що сталися в навколишньому природному середовищі, які суттєво обмежують або виключають можливість проживання населення і провадження господарської діяльності на відповідній території; 
5. значне збільшення рівня захворюваності населення внаслідок негативних змін у навколишньому природному середовищі [47]. 
Правовий режим зони надзвичайної екологічної ситуації — це особливий правовий режим, який може тимчасово запроваджуватися в окремих місцевостях у разі виникнення надзвичайних екологічних ситуацій і спрямовується для попередження людських і матеріальних втрат, відвернення загрози життю і здоров’ю громадян, а також усунення негативних наслідків надзвичайної екологічної ситуації. 
Запровадження відповідного правового режиму зони надзвичайної екологічної ситуації передбачає виділення державою та/або органами місцевого самоврядування додаткових фінансових та інших матеріальних ресурсів, достатніх для нормалізації екологічного стану та відшкодування нанесених збитків, запровадження спеціального режиму поставок продукції для державних потреб, реалізацію державних цільових програм громадських робіт. За наявності достатніх підстав у межах зони надзвичайної екологічної ситуації може бути введено правовий режим надзвичайного стану в порядку, встановленому Законом України «Про правовий режим надзвичайного стану» від 16.03.2000 р. № 1550–III [48]. 
Запровадження правового режиму зони надзвичайної екологічної ситуації передбачає обов’язкове виділення коштів з державного та місцевих бюджетів, резервного фонду Кабінету Міністрів України чи інших джерел, не заборонених законом. За недостатністю цих коштів Кабінет Міністрів України подає Президенту України законопроект про зміни до Державного бюджету України, який подається до Верховної Ради України для позачергового розгляду як невідкладний. У межах видатків, передбачених місцевими бюджетами на відповідні цілі, органи місцевого самоврядування виділяють фінансові та інші матеріальні ресурси, а за необхідністю — додаткові кошти, з дотриманням вимог, встановлених статтею 67 Закону України «Про місцеве самоврядування» від 21.05. 1997 № 280/97–ВР [49]. 
Для забезпечення збору, обробки, збереження та аналізу інформації про негативні зміни у довкілля, що сталися в зоні надзвичайної екологічної ситуації, відповідно до законодавства проводяться спеціальні спостереження за станом довкілляз метою: 
· визначення ступеня впливу небезпечних факторів, що спричинили ви- никнення і призвели до надзвичайної екологічної ситуації; 
· короткострокового і довгострокового прогнозування негативних змін навколишнього природного середовища в зоні надзвичайної екологічної ситуації, а також на прилеглих до неї територіях. 
Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 26 січня 2015 року № 18 «Про Державну комісію з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій» державна комісія з питань техногенно- екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій (надалі — Державна надзвичайна комісія) є постійно діючим органом, який забезпечує координацію діяльності центральних і місцевих органів виконавчої влади, пов’язаної із забезпеченням техногенно-екологічної безпеки, захисту населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій, організаційних заходів протидії терористичній діяльності та воєнній загрозі, запобігання виникненню надзвичайних ситуацій і реагування на них. Законом України «Про військово-цивільні адміністрації» від 03.02.2015 р. № 141–VIIIвизначено повноваження і поряд ок діяльності військово-цивільних адміністрацій для забезпечення безпеки та нормалізації життєдіяльності населення в районі проведення антитерористичної операції. 
Військово-цивільні адміністрації — це тимчасові державні органи, які діють на території Донецької та Луганської областей у складі Антитерористичного центру при Службі безпеки України і призначені для забезпечення дії Конституції та законів України, забезпечення безпеки і нормалізації життєдіяльності населення, правопорядку, участі у протидії диверсійним проявам і терористичним актам, недопущення гуманітарної катастрофи в районі проведення антитерористичної операції [50]. 
Кодекс цивільного захисту України від 02.10.2012 р. № 5403–VI регулює відносини, пов’язані із захистом населення, територій, довкілля та майна від надзвичайних ситуацій, реагуванням на них, функціонування єдиної державної системи цивільного захисту, та визначає повноваження органів державної влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, права та обов’язки громадян України, іноземців та осіб без громадянства, підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності. 
До системи центрального органу виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері цивільного захисту, входять сили цивільного захисту, навчальні заклади та наукові установи, заклади охорони здоров’я (медичні підрозділи) (надалі — органи та підрозділи цивільного захисту), які входять до сфери його управління. 
Центральний орган виконавчої влад и, який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері цивільного захисту: 
· забезпечує виконання заходів з мінімізації та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, пов’язаних з технологічними терористичними проявами та іншими видами терористичної діяльності під час проведення антитерористичних операцій, проводить просвітницьку та практично-навчальну роботу з метою підготовки населення до дій в умовах вчинення терористичного акту; 
· виконує піротехнічні роботи, пов’язані зі знешкодженням вибухонебезпечних предметів, що залишилися на території України після воєн, сучасних боєприпасів та підривних засобів (крім вибухових пристроїв, що використовуються в терористичних цілях), крім територій, які надані для розміщення і постійної діяльності військових частин, установ, військових навчальних закладів, підприємств та організацій Збройних Сил України, інших військових формувань, затверджує порядок організації таких робіт та порядок взаємодії під час їхнього виконання. 
Серед основних завдання сил цивільного захисту є проведення піротехнічних робіт, пов’язаних із знешкодженням вибухонебезпечних предметів, що залишилися на території України після воєн, сучасних боєприпасів та підривних засобів (крім вибухових пристроїв, що ви- користовуються у терористичних цілях), крім територій, які надані для розміщення і постійної діяльності військових частин, військових навчальних закладів, підприємств та організацій Збройних Сил України, інших військових формувань. 
Джерелами небезпеки виникнення надзвичайних ситуацій техногенного характеру є: 
1. потенційно небезпечні об’єкти та об’єкти підвищеної небезпеки; 
2. будівлі та споруди з порушенням умов експлуатації; 
3. суб’єкти господарювання з критичним станом виробничих фондів та порушенням умов експлуатації; 
4. ядерні установки з порушенням умов експлуатації; 
5. наслідки терористичної діяльності; 
6. гідротехнічні споруди; 
7. неконтрольоване ввезення, зберігання і використання на території України техногенно небезпечних технологій, речовин, матеріалів; 
8. надмірне та неврегульоване накопичення побутових і промислових відходів, непридатних для використання засобів захисту рослин; 
9. наслідки військової та іншої екологічно небезпечної діяльності; 
10. суб’єкти господарювання, на об’єктах яких здійснюються виробництво, зберігання та утилізація вибухонебезпечних предметів; 
11. об’єкти життєзабезпечення населення з порушенням умов експлуатації; 
12. інші об’єкти, що можуть створити загроз у виникнення аварії [51]. 
Наказом Міністерства внутрішніх справ України та Міністерства інфраструктури України від 16.02.2015 року № 162/61 «Про затвердження Інструкції про порядок обміну інформацією у сфері запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та реагування в разі їх виникнення між Державною службою України з надзвичайних ситуацій надзвичайних ситуацій і Державним агентством автомобільних доріг України»відповідно до Кодексу цивільного захисту Укра їни, Указу Президента України від 15 травня 2013 року № 265 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 29 березня 2013 року «Питання протидії загрозам і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій», постанов Кабінету Міністрів України від 09 жовтня 2013 року № 738 «Про затвердження Порядку ведення обліку надзвичайних ситуацій»та від 09 січня 2014 року № 11 «Про затвердження Положення про єдину державну систему цивільного захисту», з метою реалізації державної політики у сфері захисту населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій, удосконалення взаємодії Державної служби України з надзвичайних ситуацій і Державного агентства автомобільних доріг України під час ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій. 

Відповідно до постанови КМУ від 21 січня 2015 року № 32 «Про затвердження Положення про Міністерство екології та природних ресурсів України» зазначено, що Мінприроди бере в межах повноважень, передбачених законом, участь у плануванні та здійсненні заходів із запобігання виникненню надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру і реагування на них [52]. 

Відповідно до статті 103–5 Бюджетного кодексу від 08.07.2010 р. № 2456–VI установлено, що виконання державного бюджету та місцевих бюджетів у населених пунктах Донецької та Луганської областей, що розташовані на території проведення антитерористичної операції, перелік яких затверджується Кабінетом Міністрів України, здійснюється з урахуванням таких особливостей: 

1. витрати державного бюджету, у тому числі в частині трансфертів з державного бюджету місцевим бюджетам, здійснюються після повернення територій під контроль державної влади; 

2.  перерахування трансфертів місцевим бюджет ам, передбачених у законі про Державний бюджет України, здійснюється у порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів України; 

3.  за рішеннями Президента України, відповід них органів державної влади або їх посадових осіб може запроваджуватися особливий порядок діяльності учасників бюджетного процесу на відповідній території України та/або відбуватися зупинення, поновлення їхньої діяльності, їх переміщення, реорганізація, ліквідація. 
У разі припинення діяльності органів місцев ого самоврядування Донецької та Луганської областей їхні функції в частині бюджетних повноважень здійснюються місцевими державними адміністраціями та виконавчими органами міських рад за окремим рішенням Кабінету Міністрів України, що приймається на підставі звернення відповідної обласної державної адміністрації». 
Моніторинг місць утворення, зберігання і видалення відходів є складовою єдиної системи державного моніторингу навколишнього природного середовища. Відповідно до Методики визначення розмірів шкоди, зумовленої забрудненням і засміченням земельних ресурсів через порушення природоохоронного законодавства,83 землі вважаються забрудненими, якщо в їхньому складі виявлені негативні кількісні або якісні зміни, що сталися в результаті господарської діяльності чи впливу інших чинників. При цьому зміни можуть бути зумовлені не тільки появою в зоні аерації нових шкодочинних речовин, яких раніше не було, а і збільшенням вмісту речовин, що перевищує їхню гранично допустиму концентрацію, які характерні для складу незабрудненого ґрунту або у порівнянні з даними агрохімічного паспорта (для земель сільськогосподарського призначення). Землі вважаються засміченими, якщо на відкритому ґрунті наявні сторонні предмети і матеріали, сміття без відповідних дозволів, що призвело або може призвести до забруднення навколишнього природного середовища. Основою розрахунків розміру шкоди від забруднення земель є нормативна грошова оцінка земельної ділянки, яка зазнала забруднення. Розмірною одиницею для розрахунку величини шкоди приймається товща землі в 0,2 м (об’єм ґрунтової маси 2000 куб. м на один гектар земної поверхні). Витрати для здійснення заходів щодо зниження чи ліквідації забруднення земель збільшуються залежно від глибини просочування забруднюючої речовини у співвідношенні як 10:3 (тобто при збільшенні глибини в 10 разів відносно товщі землі 0,2 м витрати для ліквідації забруднення збільшуються в 3 рази). Забруднюючі речовини, що спричинили забруднення земельної ділянки, поділені на 4 групи небезпечності, основою для визначення яких є величини гранично допустимих концентрацій (ГДК) та орієнтовно допустимих концентрацій (ОДК) хімічних речовин в ґрунті [53]. 
Відповідно до Розпорядження КМУ від 22 жовтня 2014 року № 1024–р «Про схвалення Концепції боротьби з деградацією земель та опустелюванням»,шляхи вирішення удосконалення державної системи моніторингу довкілля, у тому числі земель (включаючи великомасштабні ґрунтові обстеження та агрохімпаспортизацію), лісів і вод, удосконалення функціонування державних земельного, лісового та водного кадастрів, забезпечення землеустрою в частині розроблення відповідної документації в галузі охорони земель та здійснення передбачених нею заходів, а також лісовпорядкування. Відповідно до Наказу Мінагрополітики та продовольства від 26 квітня 2013 року № 283 «Про затвердження Порядку консервації земель», а також ст. 171–172 Земельного кодексу Україна порядок визначає організаційні засади щодо консервації деградованих і малопродуктивних земель, господарське використання яких є екологічно небезпечним та економічно неефективним, а також техногенно забруднених земельних ділянок, на яких неможливо одержати екологічно чисту продукцію, а перебування людей на цих земельних ділянках є небезпечним для їх здоров’я. 
Цей Порядок поширюється на органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, які передають земельні ділянки державної чи комунальної власності у власність або користування відповідно до повноважень (далі - уповноважені органи), а також на власників земельних ділянок та землекористувачів. Цей Порядок є обов’язковим для виконання органами викон авчої влади, власниками земельних ділянок та землекористувачами і має рекомендаційний характер для органів місцевого самоврядування. 
При виявленні земель, зазначених у пункті 2 цього Порядку, територіальні органи Держсільгоспінспекції України та/або територіальні органи Держекоінспекції України видають власнику земельної ділянки чи землекористувачу припис (розпорядження) про припинення їх господарського використання. У разі, якщо на земельні ділянки, які підлягають консервації, не оформлено право власності або користування, територіальні органи Держсільгоспін спекції України та/або Держекоінспекції України вносять до уповноважених органів за місцем розташування земельної ділянки клопотання щодо ініціювання уповноваженими органами проведення робіт з консервації земель. 
Комісія після обстеження земель у натурі (на місцевості) готує звіт та висновок про доцільність консервації земель і подає їх до уповноваженого органу. Уповноважений орган у місячний строк розглядає подані матеріали та висновок і видає розпорядження (рішення) про консервацію земель. Згідно з виданим розпорядженням (рішенням) розробляється робочий проект землеустрою щодо консервації земель (надалі - проект консервації земель), яким визначаються види, способи консервації земель, строк про- ведення консервації, напрями використання земель. Замовником проекту консервації земель можуть бути органи виконавчої влади, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування, землевласники і землекористувачі (надалі — замовник). Проект консервації земель розробляється суб’єктом господарювання, що є виконавцем робіт із землеустрою відповідно до Закону України «Про землеустрій» від 22.05.2003 р. № 858–IV (надалі - розробник), згідно з договором про розроблення проекту консервації земель, укладеним між замовником та розробником. Проект консервації земель розробляється відповідно до завдання на розроблення проекту консервації земель, затвердженого замовником. Проект консервації земель не підлягає обов’язковій державній е кспертизі землевпорядної документації. Проект консервації земель затверджується замовником. Проект консервації земель передається розробником до територіального органу Держземагентства України для забезпечення його зберігання в місцевому фонді документації із землеустрою. Комісія проводить обстеження законсервованих земель у натурі (на місцевості) і вносить до уповноважених органів пропозицію щодо повернення земель до попереднього використання, продовження строків консервації або інші пропозиції, направлені на їх раціональне та екологічно безпечне використання.  
Власник земельної ділянки має право звернутися із клопотанням до уповноваженого органу про виділення рівноцінної земельної ділянки взамін земель, які стали екологічно небезпечними, економічно неефективними, техногенно забрудненими не з його вини. На час проведення консервації земель забороняється зміна цільо вого призначення земельної ділянки та ведення будь-якої діяльності, крім передбаченої проектами консервації земель. 
Законодавче визначення існуючої в Україні ситуації на сході України закріплено Указом Президента від 14 квітня 2014 року № 405/2014, яким уведено в дію рішення Ради національної безпеки і оборони України від 13 квітня 2014 року «Про невідкладні заходи щодо подолання терористичної загрози і збереження територіальної цілісності України» [53]. 
Пізніше прийнято Закон України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції» від 04.03.2015 № 1669–VII, який визначив тимчасові заходи для забезпечення підтримки суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність на території проведення антитерористичної операції та осіб, які проживають у зоні проведення антитерористичної операції або переселилися з неї під час її проведення. У законі врегульовуються питання оренди, іпотеки, повернення кредитів і, на жаль, жодним чином не згадується питання екологічної безпеки, моніторингу за станом довкілля та здоров’я людей [54]. 
Відповідно до закону, період проведення антитерористичної операції — це час між датою набрання чинності Указом Президента України «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 13 квітня 2014 року «Про невідкладні заходи щодо подолання терористичної загрози і збереження територіальної цілісності України» від 14 квітня 2014 року № 405/2014 та датою набрання чинності Указом Президента України про завершення проведення антитерористичної операції або військових дій на території України. 
Територія проведення антитерористичної операції — територія України, на якій розташовані населені пункти, визначені у затвердженому Кабінетом Міністрів України переліку, де проводилася антитерористична операція, розпочата відповідно до Указу Президента України «Про рішення Ради  національної безпеки і оборони України від 13 квітня 2014 року «Про невідкладні заходи щодо подолання терористичної загрози і збереження територіальної цілісності України» від 14 квітня 2014 року [53]. 
Громадяни України можуть брати участь у здійсненні цивільного контролю над воєнною організацією держави та правоохоронними органами водночас і через громадські організації, членами яких вони є, через депутатів представницьких органів влади, і особисто шляхом звернення до Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини та його представника у справах захисту прав військовослужбовців або до іншого державного органу в порядку, визначеному Конституцією України та Законом України «Про звернення громадян» від 02.10.1996 р. № 393/96–ВР [55]. 
Громадським організаціям, зареєстрованим у встановленому порядку, гарантується відповідно до Конституції України, цього Закону і статутних положень можливість: 
· запитувати та отримувати в установленому порядку від органів державної влади, у тому числі від органів військового управління, інших організацій, підприємств і установ, що належать до Воєнної організації держави, правоохоронних та інших органів інформацію, яка не містить державної таємниці, з питань діяльності Збройних сил України, інших військових формувань, правоохоронної діяльності; 
· проводити наукові дослідження з проблем військового будівництва, організації оборони, забезпечення безпеки країни, боротьби із злочинністю, проводити публічне обговорення їх результатів, створювати для цього громадські фонди, центри, колективи експертів тощо; 
· проводити громадську експертизу проектів законів, рішень, програм, представляти свої висновки і пропозиції відповідним державним органам для врахування в ході реформування Збройних Сил України, інших складових частин Воєнної організації та правоохоронних органів держави; 
· брати участь у громадських дискусіях та відкритих парламентських слуханнях з питань реформування і діяльності Збройних сил України, інших ланок воєнної організації та правоохоронних органів держави, 90 проблем правового і соціального захисту військовослужбовців, членів їхніх сімей; 
· знайомитися з умовами служби, життя і побуту військовослужбовців; 
· через суб’єктів права законодавчої ініціативи виступати із законодавчими ініціативами в галузі військового будівництва, правоохоронної діяльності, соціального захисту військовослужбовців, пенсіонерів та членів їхніх сімей. 
Враховуючи все вище наведене, можна підсумувати, що у національному законодавстві України достатньо добре врегульовані питання захисту прав людини на безпечне для життя і здоров’я довкілля під час воєнних дій. Низка ЦОВВ наділені повноваженнями, які дозволяють здійснювати належний моніторинг за станом елементів довкілля під час воєнних дій, визначати розмір заподіяної шкоди, планувати заходи для ліквідації негативних наслідків. 
Потребує деталізації правове врегулювання дієвої співпраці між ЗСУ та Мінприроди щодо екологічного моніторингу. Доцільно передбачити у компетенції військових екологів ЗСУ здійснення екологічного моніторингу не лише у мирний час, але і під час воєнних дій (збройних конфліктів). Зокрема, забір проб води, ґрунту, повітря для якісного аналізу існуючого фону території під час воєнних дій. Отримана інформація необхідна для складення дієвого плану для захисту людей від негативного впливу шкідливих речовин, вжиття заходів з попередження настання негативних наслідків. 
Інформація про стан довкілля у зоні проведення воєнних дій повинна раз у як мінімум щотижня оновлюватися у єдиній сучасній системі екологічного моніторингу України (яку, до речі ще потрібно створити), оскільки забруднення, які відбуваються під час воєнних дій, поширюються на значно більші території, ніж території конфлікту. У законодавстві України також передбачено право громадян України на достовірну інформацію про стан довкілля у зоні воєнних дій. Про це громадяни мають знати і активно користуватися цим правом. Крім того, слід пам’ятати, що у правовому полі існують дієві механізми захисту територій, які зазнали негативних наслідків воєнних дій. Це, зокрема, введення надзвичайного стану, оголошення території зоною надзвичайної екологічної ситуації, консервація деградованих та малопродуктивних земель, тощо. Ці механізми громадяни повинні знати і вміло використовувати їх для захисту своїх прав та моніторингу, відновлення й збереження довкілля, придатного для безпечного життя.

5 ЗБРОЙНИЙ КОНФЛІКТ І СТАН ЗАХИСТУ НАВКОЛИШНЬОГО
ПРИРОДНОГО СЕРЕДОВИЩА НА СХОДІ УКРАЇНИ
Східний регіон України завжди вирізнявся широким спектром загроз природного й техногенного походження. Так, з-поміж загроз природного характеру найбільш актуальними є: метеорологічні явища, небезпечні екзогенні геологічні процеси, пожежі в природних екосистемах, гідрогеологічні, медико-біологічні загрози. Небезпеки техногенного характеру зумовлені наявністю ПНО, серед яких значна кількість підприємств металургійної, хімічної, вугільної промисловості, енергетичного та машинобудівного комплексу, мережа продуктопроводів [56,57,58]. Наприклад, за загальним рівнем техногенної насиченості та кількістю промислових підприємств Донеччина веде першість не лише в Україні, а й у Європі. Результати оцінки інтенсивності надзвичайних ситуацій (НС) свідчать про те, що найбільшою загрозою для всіх основних об’єктів захисту регіону (населення, господарських об’єктів, довкілля) є пожежі (вибухи). 

Для них властивий найвищий показник інтенсивності з-поміж усіх інших типів НС, можливих на території Донецької області, що майже на порядок перевищує значення інтенсивності для інших НС. Це свідчить про надмірну техногенну завантаженість регіону. Після пожеж (вибухів) велику інтенсивність мають аварії (катастрофи) на транспорті, раптове руйнування споруд та інфекційні захворювання людей [59].
Аналіз даних щодо ймовірності ураження трьох основних об’єктів захисту регіону засвідчує, що за цим критерієм найбільшу загрозу для населення становлять отруєння, інфекційні захворювання, нещасні випадки, а також пожежі, вибухи. Найбільш загрозливими за цим критерієм для об’єктів господарювання є пожежі, вибухи, раптове руйнування споруд і катастрофи на транспорті. 

Для навколишнього середовища найнебезпечнішими є пожежі в природних екосистемах, метеорологічні НС, а також пожежі та вибухи [59]. Серед першорядних екологічних загроз у зоні воєнного конфлікту на сході України можна назвати такі: загрози забруднення водних джерел, зниження надійності водопостачання та погіршення доступу населення до питної води. Забруднення води відбувається в результаті виникнення аварійних ситуацій на об’єктах водопостачання і через відсутність контролю за роботою промислових підприємств на тимчасово окупованих територіях. 
Особливо небезпечними є численні хвостосховища промислових підприємств, руйнування дамб яких загрожує негативними наслідками як населенню, так і довкіллю регіону. Гострою залишається проблема забруднення поверхневих і підземних водних об’єктів. Унаслідок бойових дій постраждали не  лише поверхневі водні об’єкти, а й інженерні споруди, призначені для подачі населенню питної води. Не одноразово відбувалося руйнування та пошкодження насосних станцій, магістральних і розподільчих мереж каналу «Сіверський Донець – Донбас», що забезпечує водою більшу частину Донецької області. Відновлення систем водопостачання та ліній електропередач у районах бойових дій часто проводиться з великими затримками, через що суттєво знижується якість питної води, яка подається споживачам. 
Зменшення водності р. Сіверський Донець значно збільшує загрозу неякісного водопостачання, а сповільнення швидкості течії призводить до замулювання річки. За інформацією компанії «Вода Донбасу», під час обстрілів у районі балки Залізна (м. Горлівка) у липні 2016 р. було серйозно пошкоджено напірний трубопровід каналу «Сіверський Донець – Донбас». 
Фахівці регіонального управління з експлуатації каналу виявили 35 пробоїн, розміри яких становили від 50 до 100 мм [60]. У лютому 2017 р. після обстрілів бойовиків було зафіксовано 8 влучень на територію та в приміщення Донецької фільтрувальної станції – пошкоджено приміщення складу, де зберігався хлор, хлоропровід, покрівлю будівлі фільтрів, камеру переключення резервуарів чистої води. Частково пошкоджено будівлю адміністративно-побутового корпусу. На території фільтрувальної станції виявлено воронки від попадання снарядів діаметром близько 150 см і глибиною майже 50 см. Робота фільтрувальної станції була призупинена, через що водопостачання м. Авдіївки здійснювалося з резервних резервуарів. 
У водоймах підконтрольного «ЛНР» м. Сорокине (колишній Краснодон) 9 червня 2016 р. епідеміологами зафіксовано перевищення нормативів індексу лактозопозитивної кишкової палички в сотні разів. Ступінь мікробного забруднення ставка в с. Гончарівка, річок Сіверський Донець та Велика Кам’янка також був високим. Тут спостерігалося перевищення індексу лактозопозитивної кишкової палички в сотні разів, індексу ентерокока – більш ніж у 7 разів, була виявлена умовно патогенна мікрофлора [61]. 
За даними Міжнародного комітету Червоного Хреста, 8 липня 2016 р. в результаті тривалих обстрілів неподалік від м. Горлівки серйозної шкоди завдано інфраструктурі водопостачання, критично важливої для існування понад 2 млн людей по обидва боки від лінії зіткнення. Руйнування цивільної інфраструктури значно ускладнює життя місцевого населення. Наприклад, пошкодження каналу «Сіверський Донець – Донбас» уже спричинило низку проблем із водопостачанням, а існуючий високий ризик повного припинення надходження до нього води може призвести до затоплення значної території. У Міжнародному комітеті Червоного Хреста неодноразово наголошували на важливості забезпечення всіма сторонами швидкого та безперешкодного надходження ресурсів, необхідних для функціонування об’єктів цивільної інфраструктури, а також надання доступу технічного персоналу для огляду й ремонту систем електро- та водопостачання [62]. 
За даними Військового телебачення України, 20 липня 2016 р. у с. Кодима (Донецька область) міна влучила в колектор з відходами виробництва аграрної фірми та пошкодила його. Через вибух ці відходи потрапили в р. Кодимку, що стало причиною її забруднення. Однак на той час підприємство ПАТ «Бахмутський аграрний союз» не мало можливості виконувати профілактичні ремонтні роботи на своїх очисних спорудах, розташованих на території Новолуганскої та Кодимської сільських рад. Цей факт є красномовним свідченням того, наскільки небезпечні екологічні й техноген- ні загрози, що виникають унаслідок бойових дій на території області. Адже потрапляння відходів будь-яких підприємств до водоймищ є вкрай ри- зикованим для населення, оскільки може впливати на стан здоров’я людей, що живуть у зоні забруднення. 
За експертними оцінками ОБСЄ та ЮНІСЕФ, близько 1,3 млн дітей і дорослих на територіях Донецької та Луганської областей, що охоплені воєнним конфліктом, страждають від серйозної кризи водопостачання, яка виникла через пошкоджені або зруйновані лінії водогону та гостру нестачу питної води [8]. Міжнародні організації багаторазово наголошували на тому, що загрозлива ситуація з дефіцитом води може призвести до негативних наслідків при виробництві харчової продукції, а також проблем, пов’язаних із функціонуванням систем центрального опалення в зимовий період. 
Неодноразово зафіксовано випадки подачі неочищеної технічної води, що відбувалось унаслідок руйнування інженерних мереж. Часто на окупованих територіях вода не дезінфікується, тому що використовувати активний хлор у місцях проведення бойових дій занадто небезпечно. Недостатньо очищена питна вода, що надходить споживачам, може містити патогенні віруси та бактерії, які спричинюють виникнення кишкових інфекцій. Упродовж 2016 р. нерідко виникали проблеми з транспортуванням води Другим Донецьким водопроводом. Він був уведений в експлуатацію в 1954 р. як система водоводів і насосних станцій для забезпечення водопостачання міст Слов’янськ, Краматорськ, Костянтинівка, Дружківка, Новгородське та прилеглих до них сіл і селищ. Нині робота водогону забезпечується за рахунок водних ресурсів р.Сіверський Донець і підземних джерел (70 та 30 % відповідно). За тривалий період експлуатації рівень зносу багатьох ділянок трубопроводів становить майже 100 %. Крім того, ситуація з водопостачання цим водогоном значно ускладнилася через суттєві пошкодження в мережах, які виникли в період активних бойових дій. Завдяки допомозі ЮНІСЕФ у межах 2-го й 3-го підйомів розпочалися роботи із заміни ділянки водоводу діаметром 1400 мм довжиною 530 м [63]. 
Бойові дії на сході України також стали причиною забруднення земель і значного порушення ландшафтів природно-заповідного фонду. Так, значно постраждали території відділення Українського державного степового природного заповідника «Хомутовський степ», національних природних парків «Меотида» та «Святі гори», регіональних ландшафтних парків і заповідників, а саме: «Донецький кряж», «Слов’янський курорт», «Краматорський», «Зуєвський», «Клебан-Бик», «Провальський степ», «Трьохізбенський степ», «Станично-Луганське». Численні об’єкти природно-заповідного фонду Донбасу постраждали від вирубування лісових насаджень, лісових і степових пожеж. 
Серед техногенних загроз у зоні воєнного кон- флікту на сході України чи не найбільш актуальною є зупинення водовідливу та вентиляції шахт у зоні АТО, багато з яких мають гідравлічний зв’язок. У результаті некерованого затоплення шахт відбуватиметься підтоплення значних територійміст і селищ, масштабне забруднення поверхневих водозаборів шахтними водами, просідання денної поверхні з руйнуванням ПНО, міграція вибухонебезпечного метану з шахт із його виходом на території міст і селищ. За період проведення АТО були зафіксовані численні випадки відключення вугледобувних підприємств від електропостачання. Треба зазначити, що вимкнення вентиляційних систем часто призводило до позаштатних ситуацій і залпових викидів шахтних газів. 
Порушення електропостачання насосних станцій у системах водовідведення шахтних вод у низці випадків ставало причиною повного затоплення шахт, підтоплення прилеглих територій і значного забруднення підземних вод. За даними Головного управління розвідки Міністерства оборони України, упродовж 2016 р. на тимчасово окупованих територіях Донбасу встановлено факти знищення інфраструктури та промислових об’єктів [10]. У відомстві наголошують, що внаслідок цього екологічна обстановка в регіоні може різко погіршитися. Як приклад, наведемо такий факт: 6 травня 2016 р. військовослужбовцями Збройних сил РФ розпочато демонтаж і вивезення на металобрухт обладнання шахти 2-біс колишнього Микитівського ртутного комбінату, що не працює з 1990 р. і перебуває в режимі сухої консервації. У разі припинення роботи насосів для відкачування води на зазначеному об’єкті може статись обвал русла водогону «Сіверський Донець – Донбас», що, своєю чергою, призведе до забруднення води ртутною породою, припинення постачання питної води на більшу частину Донецької області та затоплення прилеглих до підприємства селищ Ртутний, Мічурине та Бессарабка [64]. 
У грудні 2016 р. в результаті обстрілів було зупинено Авдіївський коксохімічний завод, що є одним із найбільших у Європі та найбільшим в Україні виробником коксової продукції для металургії. Через обстріли та пов’язані з цим пошкодження завод залишився без достатньої кількості електроенергії, тому довелося вживати аварійних заходів. Згодом зупинилась остання лінія подачі електроенергії, що спричинило повну зупинку підприємства [64]. 30 січня 2017 р. в м. Авдіївці під час обстрілів було перебито останню лінію електропостачання, що живила енергією Авдіївський коксохімічний завод. Унаслідок цього підприємство було остаточно знеструмлене, розпочався процес консервації. Ці події позначилися на функціонуванні й життєзабезпеченні м. Авдіївки – завдяки роботі заводу місто отримувало тепло, воду й електроенергію [65]. 
Загалом треба відзначити, що на території окремих районів Донецької та Луганської областей є багато міст і селищ із пошкодженими та зруйнованими об’єктами критичної інфраструктури, серед них – водоочисні споруди, водопровідно-каналізаційні,теплоенергетичні мережі, що вже призвело і буде призводити в майбутньому до масштабного забруднення повітря, джерел питного водопостачання, ґрунтів. За даними Донецької обласної військово-цивільної адміністрації, на підконтрольній Україні території Донецької області внаслідок бойових дій знищено та пошкоджено 9 тис. об’єктів інфраструктури, що завдало нашій країні збитків на загальну суму 3 млрд гривень. При оцінці збитків і наслідків руйнувань не були враховані населені пункти Широкине, Опитне, Водяне, Піски через те, що в них відбуваються бойові дії. 
Найбільш поширеним і водночас одним із найнебезпечніших екологічних наслідків ведення бойових дій на Донбасі є забруднення навколишнього середовища в результаті влучення снарядів та аварійного порушення роботи численних підприємств гірничодобувної, хімічної, енергетичної, металургійної галузей. 
Велику загрозу становлять шахтні терикони, особливо ті, що горять, де спостерігається висока концентрація невибраного вугілля. Про те, наскільки це небезпечно, може свідчити такий приклад. 10 червня 1966 р. в м. Димитрові від старого терикону шахти ім. Димитрова тресту «Красноармійськвугілля» відколовся шматок загальним об’ємом 33 тис. м3. Багатотонні гарячі брили та сипуча маса розпеченої породи сповзли на розташоване поблизу селище, поховавши під собою з десяток будинків разом із людьми. Терикони, що горять, вимагають постійного моніторингу та проведення періодичного гасіння, відпрацювання комплексних заходів щодо їх утилізації [66]. 
Унаслідок застосування противником звичайних засобів ураження зазнавали пошкодження мережі водо-, електро-, газо- й теплопостачання населених пунктів та окремих суб’єктів критичної інфраструктури, відбувалися раптові відключення систем життєзабезпечення. Це не тільки погіршувало умови життєдіяльності населення, але й створювало передумови для виникнення техногенних НС з масштабними негативними наслідками. 
Серйозну техногенну загрозу несуть хвостосховища – відстійники, куди скидають токсичні відходи підприємства гірничо-видобувної, гірничо-збагачувальної, металургійної, коксохімічної та хімічної галузей. Наслідком руйнування таких об’єктів у результаті бойових дій є потрапляння токсичних відходів у річки, що є джерелами питно-господарського водопостачання Донбасу та прилеглих регіо нів. Серед найбільш небезпечних – сховище радіоактивних відходів між селищем Піски і шахтою «Жовтнева», а також сховище відходів із вмістом ртуті на шахті 2-біс у м. Горлівці, де видобувався кіновар для виробництва [67].

Також у зоні АТО спостерігається масштабне забруднення ґрунтів відходами промислових підприємств, які дуже часто складалися в численні хвостосховища на території цих підприємств. За нинішніх умов ці відходи – один із основних чинників забруднення навколишнього середовища, і ґрунтів зокрема. У березні 2017 р. представники ОБСЄ наголосили на зростанні загрози екологічної катастрофи на окупованій території Донецької та Луганської областей. За даними місії ОБСЄ [68], у деяких з цих районів зберігаються небезпечні речовини, у т. ч. хлор, необхідний для очищення води, або відходи аграрного виробництва, що знаходяться безпосередньо в зоні бойових дій. Достатньо одного або двох випадкових попадань снарядів для виникнення екологічної катастрофи з масштабними негативними наслідками для населення і довкілля регіону. 
З екологічних загроз, що проявляються в зоні воєнного конфлікту, найбільш насущною є широкомасштабне забруднення водних джерел, зниження надійності водопостачання та погіршення доступу населення до питної води. Забруднення водних ресурсів відбувається в результаті виникнення аварійних ситуацій на об’єктах системи водопостачання, а також через відсутність контролю за роботою промислових підприємств на окупованих територіях. Руйнування водогонів унаслідок потрапляння в них снарядів під час обстрілів призводить до припинення функціонування систем водопостачання та погіршення забезпечення населення питною водою. Низька якість води – реальна загроза здоров’ю населення, яке проживає на території збройного конфлікту на сході України, чинник, що значно погіршує санітарно-епідеміологічну обстановку в регіоні. На території воєнного конфлікту на сході України неодноразово фіксувалися випадки поширення збудників інфекційних хвороб, які передаються через воду. Зумовлено це тим, що вода погано очищується через неможливість підтримання регулярного постачання хлору й інших реагентів, необхідних для функціонування водоочисних споруд. Це формує підвищений ризик вторинного зараження води. Серед загроз техногенного походження найбільш вагомими є зупинення водовідливу та вентиляції шахт у зоні АТО, багато з яких мають гідравлічний зв’язок. Результатом некерованого затоплення шахт може стати підтоплення значних територій міст і селищ, масштабне забруднення поверхневих водозаборів шахтними водами, просідання денної поверхні із руйнуванням потенційно небезпечних об’єктів, міграція вибухонебезпечного метану з шахт із його виходом на території міст і селищ.

Численні хвостосховища, що містять великі обсяги токсичних відходів підприємств гірничодобувної, гірничозбагачувальної, металургійної, коксохімічної та хімічної галузей, – також об’єкти, які належать до техногенно небезпечних. Наслідком їх руйнування в результаті бойових дій може стати потрапляння токсичних відходів у водні об’єкти, котрі є джерелами питно-господарського водопостачання населення Донбасу. Відсутність належного моніторингу екологічних і техногенних загроз у зоні АТО на сході Україні унеможливлює проведення комплексної оцінки екологічних збитків, завданих населенню та довкіллю Донбасу в результаті воєнного конфлікту

ВИСНОВКИ
Вивчення сучасних збройних конфліктів, їх причин виникнення і розвитку у зв’язку із глобальними політичними процесами є актуальним і займає важливе місце в системі сучасних міжнародних відносин. Зокрема, знаючи історію виникнення збройних конфліктів, їх природу, фази і види можна спрогнозувати виникнення нових конфліктів.

Основною відмінністтю понять «війна», «воєнний конфлікт» та «збройний конфлікт» є те, що під час оголошення війни та воєнного конфлікту з державою-агресором, згідно міжнародним Конвенціям, припиняються всі дипломатичні, економічні та соціальні відносини, а збройний конфлікт такого припинення відносин не передбачає. Не існує поняття «оголошення збройного конфлікту», але є «оголошення війни». Так само під час збройного конфлікту не оголошується «воєнний стан» в країні, тоді як під час «війни» оголошення воєнного стану є обов’язковим.Саме тому на нашу думку, зараз саме збройний конфлікт є найбільш небезпечним явищем в світі. 
Підсумовуючи проведене дослідження, варто зазначити, що навіть стислий аналіз сучасних збройних конфліктів дає змогу стверджувати, що в умовах глобалізації конфлікти створюють значну загрозу людству, вони здатні до швидкої ескалації, перетворення на великомасштабні війни з усіма трагічними наслідками. 
Практика показує, що розвиток і ескалація збройних конфліктів залежать від багатьох чинників, зокрема: конфлікт виникає як продовження давнього конфлікту; нестабільна політична система; нерівномірний розподіл грошових коштів та бідність; опір авторитарним або деспотичним правителям й антидемократичному режиму; порушення чи ігнорування прав людини і громадських свобод; мілітаризація держави і суспільства, вільний доступ до зброї; порушення прав національних, етнічних і релігійних груп у державі; сепаратистські тенденції, напрямлені на руйнування цілісності держави. 
Проблема охорони довкілля під час збройного конфлікту майже не врегульована у міжнародному праві навколишнього середовища. Сучасне міжнародне гуманітарне та кримінальне право не надають належного захисту довкіллю у період збройного конфлікту через встановлення високого порогового рівня, невизначеність критеріїв застосування відповідних норм. 
У більшості випадків екологічна шкода завдавалась під час збройного конфлікту державами, що не були зв’язані нормами Протоколу І чи Конвенції ЕНМОД. Однак це не означає, що за шкоду, спричинену довкіллю в результаті збройного конфлікту, в жодному разі не наступатиме відповідальність. 
На сьогоднішній день в Україні триває збройний конфлікт на Сході. Найбільш поширеним і водночас одним із найнебезпечніших екологічних наслідків ведення бойових дій на Донбасі є забруднення навколишнього середовища в результаті влучення снарядів та аварійного порушення роботи численних підприємств гірничодобувної, хімічної, енергетичної, металургійної галузей. Одна з екологічних загроз, що проявляються в зоні воєнного конфлікту, найбільш насущною є широкомасштабне забруднення водних джерел, зниження надійності водопостачання та погіршення доступу населення до питної води.
Ситуація, що склалася на сході України, потребує невідкладних заходів з виявлення техногенних екологічних проблем, спричинених війною, широке оприлюднення рівня небезпеки, локалізації кожної з проблем та розробка детального плану їхньої ліквідації. Відсутність можливостей з контролю стану довкілля в зоні проведення воєнних дій на території Донецької та Луганської областей, фактична відсутність контролюючих органів та постійні обстріли не дозволяють на державному рівні об’єктивно оцінити шкоду, нанесену довкіллю за період збройних протистоянь.
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